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Здравствуйте, уважаемые коллеги, единомышленники в сфере защиты прав и 

законных интересов граждан Мурманской области! 
 

Доклад о деятельности Уполномоченного по правам человека в Мурманской 

области (далее – Уполномоченный, УПЧ в МО) за 2024 год подготовлен во исполнение 

статьи 9 Закона Мурманской области от 12.11.2012 № 1529-01-ЗМО  

«Об Уполномоченном по правам человека в Мурманской области».  

Доклад представляет собой важный инструмент для анализа состояния прав и 

свобод человека в регионе. Он акцентирует внимание на ключевых проблемах, с 

которыми сталкиваются граждане, а также о проделанной работе Уполномоченного 

и его Аппарата за отчетный период. 

Принятый пять лет назад Федеральный закон № 48-ФЗ  

«Об уполномоченных по правам человека в субъектах Российской Федерации» играет 

важную роль в защите и продвижении прав человека на региональном уровне. Он 

укрепил положение Уполномоченного как посредника между государственными 

органами и гражданами, что позволяет оперативно реагировать на нарушения прав 

человека и предлагать конкретные меры для их устранения.  

Совместный поиск путей решения существующих проблемных вопросов — это 

важный шаг на пути к улучшению ситуации с правами человека. Обсуждения и обмен 

мнениями между различными заинтересованными сторонами приводит к внедрению 

более эффективных и обоснованных мер по защите прав человека. Это включает в себя 

различные аспекты, такие как доступ к правосудию, борьба с дискриминацией, 

обеспечение свободы слова и защиты личной жизни, а также повышение правовой 

культуры населения и противодействие правовому нигилизму посредством правового 

просвещения. 

13.02.2025 решением Общественного экспертного совета при Уполномоченном 

по правам человека в Мурманской области утвержден проект Доклада 

Уполномоченного.  

В соответствии с требованиями Закона, Доклад будет направлен 

Уполномоченному по правам человека в Российской Федерации, в Мурманскую 

областную Думу, Губернатору Мурманской области, Прокурору Мурманской области, 

председателю Мурманского областного суда, а также будет размещен на 

официальном сайте Правительства Мурманской области на странице 

Уполномоченного в сети Интернет. 
 

Уполномоченный  

по правам человека  

в Мурманской области                                                                                М.В. Шилов 
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ПРАВОЗАЩИТНАЯ КАРТА 

МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ 

 
 Аналитические материалы Правозащитной карты Мурманской области, как и 

в предыдущие годы, подготовлены в привязке к городским и муниципальным 

округам. Актуальность Правозащитной карты заключается в том, что для удобства 

работы исполнительной и законодательной ветвей власти собран обобщенный 

материал по статистике обращений граждан, поступивших в органы муниципальной 

власти нашего региона. 

 Обращаем внимание, что распределение по сферам деятельности, по которым 

поступили обращения в муниципальные образования в 2024 году, расположены в 

порядке убывания, что позволяет выявить проблемные вопросы. 

В этом году нами сделан сравнительный анализ обращений граждан, 

поступивших в муниципальные образования в сравнении с 2022, 2023 и 2024 годами 

для отражения динамики роста или снижения заявленных показателей. 

 
Муниципальное 

образование 

Из анализируемых сфер деятельности, по которым поступили обращения 

 в муниципальные образования доминируют: 

2022 году 2023 году 2024 году 

Городской округ  

город-герой 

Мурманск 

➢ экономическое развитие; 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ социальная сфера; 

➢ государство, общество, 

политика; 

➢ оборона, безопасность, 

законность. 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ экономическое развитие; 

➢ социальная сфера; 

➢ государство, общество, 

политика; 

➢ оборона, безопасность, 

законность. 

➢ экономическое развитие; 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ социальная сфера; 

➢ государство, общество, 

политика; 

➢ оборона, безопасность, 

законность. 

Муниципальный 

округ город 

Апатиты 

с подведомственной 

территорией 

➢ экономическое развитие; 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ социальная сфера; 

➢ государство, общество, 

политика; 

➢ оборона, безопасность, 

законность. 

➢ экономическое развитие; 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ социальная сфера; 

➢ государство, общество, 

политика; 

➢ оборона, безопасность, 

законность. 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ экономическое развитие; 

➢ социальная сфера; 

➢ оборона, безопасность, 

законность; 

➢ государство, общество, 

политика. 

Муниципальный 

округ город  

Кировск 

с подведомственной 

территорией 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ экономическое развитие; 

➢ социальная сфера; 

➢ государство, общество, 

политика; 

➢ оборона, безопасность, 

законность. 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ экономическое развитие; 

➢ социальная сфера; 

➢ государство, общество, 

политика; 

➢ оборона, безопасность, 

законность. 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ государство, общество, 

политика; 

➢ социальная сфера; 

➢ экономическое развитие; 

➢ оборона, безопасность, 

законность. 
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Муниципальное 

образование 

Из анализируемых сфер деятельности, по которым поступили обращения 

 в муниципальные образования доминируют: 

2022 году 2023 году 2024 году 

Муниципальный 

округ город 

Мончегорск 

с подведомственной 

территорией 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ экономическое развитие; 

➢ социальная сфера; 

➢ государство, общество, 

политика; 

➢ оборона, безопасность, 

законность. 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ экономическое развитие; 

➢ социальная сфера; 

➢ государство, общество, 

политика; 

➢ оборона, безопасность, 

законность. 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ экономическое развитие; 

➢ социальная сфера; 

➢ оборона, безопасность, 

законность; 

➢ государство, общество, 

политика. 

Муниципальный 

округ город  

Оленегорск 

с подведомственной 

территорией 

➢ жилищно-коммунальная 
сфера; 

➢ экономическое развитие; 
➢ социальная сфера; 
➢ государство, общество, 

политика; 
➢ оборона, безопасность, 

законность. 

➢ жилищно-коммунальная 
сфера; 

➢ экономическое развитие; 
➢ социальная сфера; 
➢ государство, общество, 

политика; 
➢ оборона, безопасность, 

законность. 

➢ жилищно-коммунальная 
сфера; 

➢ социальная сфера; 

➢ экономическое развитие; 

➢ государство, общество, 
политика; 

➢ оборона, безопасность, 
законность. 
 

Муниципальный 

округ город 

Полярные Зори 

с подведомственной 

территорией 

➢ жилищно-коммунальная 
сфера; 

➢ экономическое развитие; 
➢ социальная сфера; 
➢ государство, общество, 

политика. 

➢ жилищно-коммунальная 
сфера; 

➢ экономическое развитие; 
➢ государство, общество, 

политика; 
➢ социальная сфера. 

➢ жилищно-коммунальная 
сфера; 

➢ экономическое развитие; 

➢ социальная сфера; 
➢ государство, общество, 

политика. 

Городской округ 

ЗАТО 

Александровск 

➢ жилищно-коммунальная 
сфера; 

➢ экономическое развитие; 

➢ социальная сфера; 

➢ оборона, безопасность, 
законность; 

➢ государство, общество, 

политика. 

➢ жилищно-коммунальная 
сфера; 

➢ экономическое развитие; 

➢ социальная сфера; 

➢ оборона, безопасность, 
законность; 

➢ государство, общество, 
политика. 

➢ жилищно-коммунальная 
сфера; 

➢ экономическое развитие; 

➢ социальная сфера; 

➢ оборона, безопасность, 
законность; 

➢ государство, общество, 
политика. 

Городской округ 

ЗАТО поселок 

Видяево 

➢ жилищно-коммунальная 
сфера; 

➢ социальная сфера; 
➢ государство, общество, 

политика; 
➢ социальная сфера; 
➢ экономическое развитие. 

➢ жилищно-коммунальная 
сфера; 

➢ социальная сфера; 
➢ экономическое развитие; 
➢ государство, общество, 

политика. 

➢ жилищно-коммунальная 
сфера; 

➢ социальная сфера; 

➢ государство, общество, 
политика. 

Городской округ 

ЗАТО город 

Заозерск 

➢ жилищно-коммунальная 
сфера; 

➢ государство, общество, 
политика; 

➢ социальная сфера; 
➢ экономическое развитие. 

➢ жилищно-коммунальная 
сфера; 

➢ социальная сфера; 
➢ государство, общество, 

политика. 
➢ экономическое развитие; 
➢ оборона, безопасность, 

законность. 

➢ жилищно-коммунальная 
сфера; 

➢ социальная сфера. 

 

Городской округ 

ЗАТО город 

Островной 

➢ жилищно-коммунальная 
сфера; 

➢ социальная сфера; 
➢ государство, общество, 

политика; 
➢ экономическое развитие. 

 

➢ государство, общество, 
политика; 

➢ жилищно-коммунальная 
сфера; 

➢ социальная сфера; 
➢ экономическое развитие; 

➢ экономическое развитие; 

➢ социальная сфера; 

➢ жилищно-коммунальная 
сфера; 
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Муниципальное 

образование 

Из анализируемых сфер деятельности, по которым поступили обращения 

 в муниципальные образования доминируют: 

2022 году 2023 году 2024 году 
➢ оборона, безопасность, 

законность. 
➢ оборона, безопасность, 

законность; 

➢ государство, общество, 
политика. 

Городской округ 

ЗАТО город 

Североморск 

➢ экономическое развитие; 
➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 
➢ оборона, безопасность, 

законность. 

➢ жилищно-коммунальная 
сфера; 

➢ экономическое развитие; 
➢ оборона, безопасность, 

законность; 
➢ социальная сфера; 
➢ государство, общество, 

политика. 

➢ жилищно-коммунальная 
сфера; 

➢ экономическое развитие; 

➢ оборона, безопасность, 
законность; 

➢ социальная сфера; 

➢ государство, общество, 
политика. 

Ковдорский 

муниципальный 

округ 

➢ жилищно-коммунальная 
сфера; 

➢ экономическое развитие; 
➢ социальная сфера; 
➢ государство, общество, 

политика; 
➢ оборона, безопасность, 

законность. 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ социальная сфера; 
➢ экономическое развитие; 

➢ государство, общество, 
политика. 

 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ экономическое развитие; 

➢ оборона, безопасность, 

законность; 

➢ социальная сфера; 

➢ государство, общество, 

политика. 

Кандалакшский 

муниципальный 

округ 

➢ жилищно-коммунальная 
сфера; 

➢ экономическое развитие; 

➢ социальная сфера; 
➢ государство, общество, 

политика; 

➢ оборона, безопасность, 
законность. 

➢ жилищно-коммунальная 
сфера; 

➢ экономическое развитие; 

➢ социальная сфера; 
➢ государство, общество, 

политика; 

➢ оборона, безопасность, 
законность. 

➢ жилищно-коммунальная 
сфера; 

➢ экономическое развитие; 

➢ социальная сфера; 

➢ государство, общество, 
политика; 

➢ оборона, безопасность, 
законность. 

Кольский 

муниципальный 

округ 

➢ экономическое развитие; 
➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 
➢ социальная сфера; 
➢ оборона, безопасность, 

законность; 
➢ государство, общество, 

политика. 

➢ экономическое развитие; 

➢ жилищно-коммунальная 
сфера. 

➢ экономическое развитие; 

➢ жилищно-коммунальная 
сфера; 

➢ социальная сфера; 

➢ оборона, безопасность, 
законность; 

➢ государство, общество, 
политика. 

Ловозерский 

муниципальный 

округ 

➢ экономическое развитие; 
➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 
➢ государство, общество, 

политика; 
➢ социальная сфера. 

➢ экономическое развитие; 

➢ социальная сфера; 
➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ государство, общество, 
политика; 

➢ оборона, безопасность, 
законность. 

➢ экономическое развитие; 

➢ жилищно-коммунальная 
сфера; 

➢ государство, общество, 
политика; 

➢ социальная сфера; 
➢ оборона, безопасность, 

законность. 

Печенгский 

муниципальный 

округ 

➢ жилищно-коммунальная 
сфера; 

➢ экономическое развитие; 

➢ жилищно-коммунальная 
сфера; 

➢ экономическое развитие; 

➢ жилищно-коммунальная 
сфера; 
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Муниципальное 

образование 

Из анализируемых сфер деятельности, по которым поступили обращения 

 в муниципальные образования доминируют: 

2022 году 2023 году 2024 году 
➢ социальная сфера; 
➢ государство, общество, 

политика; 
➢ оборона, безопасность, 

законность. 

➢ социальная сфера; 
➢ государство, общество, 

политика; 
➢ оборона, безопасность, 

законность. 

➢ экономическое развитие; 

➢ социальная сфера; 

➢ государство, общество, 
политика; 

➢ оборона, безопасность, 
законность. 

Терский 

муниципальный 

округ 

➢ государство, общество, 
политика; 

➢ жилищно-коммунальная 
сфера; 

➢ экономическое развитие; 
➢ социальная сфера; 
➢ оборона, безопасность, 

законность. 

➢ государство, общество, 
политика; 

➢ жилищно-коммунальная 
сфера; 

➢ экономическое развитие; 
➢ социальная сфера; 
➢ оборона, безопасность, 

законность. 

➢ государство, общество, 
политика; 

➢ жилищно-коммунальная 
сфера; 

➢ экономическое развитие; 

➢ социальная сфера; 

➢ оборона, безопасность, 
законность. 
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 Анализ статистических данных в рамках проведения мониторинга обращений 

граждан в муниципальных образованиях выявил лидирующие показатели за 2024 

год в 5 сферах деятельности, представленных в диаграммах. 

 

ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНАЯ СФЕРА 

 

 
 К основным составляющим данной сферы деятельности муниципальными 

образованиями отнесено: обеспечение граждан жилищем, пользование жилищным 

фондом, расселение ветхого и аварийного жилья, содержание и обеспечение 

коммунальными услугами жилого фонда, оплата строительства, содержание и 

ремонт жилья, работа обслуживающих организаций, содержании общедомового 

имущества и т.п. 

 Уполномоченный рекомендует обратить внимание на лидирующие 

показатели в жилищно-коммунальной сфере следующим муниципальным 

образованиям Мурманской области: городской округ город-герой Мурманск, 

городской округ ЗАТО г. Североморск, муниципальный округ город Апатиты с 

подведомственной территорией. 

Терский муниципальный округ

Печенгский муниципальный округ

Ловозерский муниципальный округ

Кольский муниципальный округ

Кандалакшский муниципальный округ

Ковдорский муниципальный округ

Городской округ ЗАТО г. Североморск

Городской округ ЗАТО г. Островной

Городской округ ЗАТО г. Заозерск

Городской округ ЗАТО п. Видяево

Городской округ ЗАТО Александровск

Муниципальный округ г. Полярные Зори

Муниципальный округ г. Оленегорск

Муниципальный округ г. Мончегорск

Муниципальный округ г. Кировск

Муниципальный округ г. Апатиты

Городской округ город-герой Мурманск
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ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ 

 

 К основным составляющим данной сферы деятельности муниципальными 

образованиями отнесено: благоустройство населенных пунктов, дорожное 

хозяйство, работа пассажирского транспорта, природные ресурсы, охрана 

окружающей природной среды, информационные ресурсы и технологии, связь, 

сельское хозяйство, торговля, осуществление хозяйственной деятельности 

предприятий, общественное питание, градостроительство, использование и охрана 

земель, строительство, транспорт, хозяйственная деятельность. 

 Уполномоченный рекомендует обратить внимание на лидирующие 

показатели в сфере экономического развития следующим муниципальным 

образованиям Мурманской области: городской округ город-герой Мурманск, 

городской округ ЗАТО г. Североморск, Кольский муниципальный округ. 

 

 

 

 

 

 

 

Терский муниципальный округ

Печенгский муниципальный округ

Ловозерский муниципальный округ

Кольский муниципальный округ

Кандалакшский муниципальный округ

Ковдорский муниципальный округ

Городской округ ЗАТО г. Североморск

Городской округ ЗАТО г. Островной

Городской округ ЗАТО Александровск

Муниципальный округ г. Полярные Зори

Муниципальный округ г. Оленегорск

Муниципальный округ г. Мончегорск

Муниципальный округ г. Кировск

Муниципальный округ г. Апатиты

Городской округ город-герой Мурманск
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СОЦИАЛЬНАЯ СФЕРА 

 

  К основным составляющим данной сферы деятельности 

муниципальными образованиями отнесено: социальное обеспечение и социальное 

страхование, физическая культура и спорт, туризм, образование, наука, культура, 

семья (охрана семьи и детства, материнство, льготы, материальная помощь), труд и 

занятость населения, работа учреждений здравоохранения, медицинское 

обслуживание, лекарственное обеспечение. 

 Уполномоченный рекомендует обратить внимание на лидирующие 

показатели в социальной сфере следующим муниципальным образованиям 

Мурманской области: городской округ город-герой Мурманск, муниципальный 

округ город Оленегорск с подведомственной территорией, Кольский 

муниципальный округ. 

 

 

 

 

 

 

 

Терский муниципальный округ

Печенгский муниципальный округ

Кольский муниципальный округ

Ловозерский муниципальный округ

Кандалакшский муниципальный округ

Ковдорский муниципальный округ

Городской округ ЗАТО г. Североморск

Городской округ ЗАТО г. Островной

Городской округ ЗАТО г. Заозерск

Городской округ ЗАТО п. Видяево

Городской округ ЗАТО Александровск

Муниципальный округ г. Полярные Зори

Муниципальный округ г. Оленегорск

Муниципальный округ г. Мончегорск

Муниципальный округ г. Кировск

Муниципальный округ г. Апатиты

Городской округ город-герой Мурманск
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ГОСУДАРСТВО. ОБЩЕСТВО. ПОЛИТИКА. 

 

 К основным составляющим данной сферы деятельности муниципальными 

образованиями отнесено: административные нарушения, конституционные права и 

свободы граждан, деятельность органов власти, работа государственных органов и 

органов местного самоуправления с письменными и устными обращениями 

граждан, общественными и религиозными объединениями, личный прием, вопросы 

государственного управления в сфере экономики, основы государственного 

управления, предоставление справок, сведений, благодарности, пожелания, 

приглашения и т.п. 

 Уполномоченный рекомендует обратить внимание на лидирующие 

показатели в сфере государства, общества, политика следующим муниципальным 

образованиям Мурманской области: городской округ город-герой Мурманск, 

Терский муниципальный округ, муниципальный округ город Кировск с 

подведомственной территорией. 

 

 

Терский муниципальный округ

Печенгский муниципальный округ

Ловозерский муниципальный округ

Кандалакшский муниципальный округ

Кольский муниципальный округ

Ковдорский муниципальный округ

Городской округ ЗАТО г. Североморск

Городской округ ЗАТО п. Видяево

Городской округ ЗАТО Александровск

Муниципальный округ г. Полярные Зори

Муниципальный округ г. Оленегорск

Муниципальный округ г. Мончегорск

Муниципальный округ г. Кировск

Муниципальный округ г. Апатиты

Городской округ город-герой Мурманск
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ОБОРОНА. БЕЗОПАСНОСТЬ. ЗАКОННОСТЬ. 

 

 К основным составляющим данной сферы деятельности муниципальными 

образованиями отнесено: оборона, безопасность, законность. 

 Уполномоченный рекомендует обратить внимание на лидирующие 

показатели в сфере обороны, безопасности, законности следующим муниципальным 

образованиям Мурманской области: городской округ город-герой Мурманск, 

городской округ ЗАТО г. Североморск, муниципальный округ город Апатиты с 

подведомственной территорией. 

 В связи с вышеизложенным, Уполномоченный предлагает органам 

местного самоуправления муниципальных образований Мурманской области, 

руководителями исполнительных органов государственной власти региона, 

депутатам Мурманской областной Думы использовать рекомендации, 

высказанные в Правозащитной карте, при работе в указанных 

муниципальных образованиях.  

 

_______________ 

Терский муниципальный округ

Ловозерский муниципальный округ

Печенгский муниципальный округ

Кандалакшский  муниципальный округ

Кольский муниципальный округ

Городской округ ЗАТО г. Североморск

городской округ ЗАТО город Островной

Городской округ ЗАТО Александровск

Муниципальный округ г. Оленегорск

Муниципальный округ г. Кировск

Муниципальный округ г. Мончегорск

Муниципальный округ г. Апатиты

Городской округ город-герой Мурманск
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ПРЕДЛОЖЕНИЯ  

УПОЛНОМОЧЕННОГО ОРГАНАМ 

ВЛАСТИ МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ  
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Заключение 
 

Доклад Уполномоченного по правам человека в Мурманской области 

является важным инструментом анализа общей картины прав человека в 

регионе. Он не только выявляет положительные изменения, но и акцентирует 

внимание на тех областях, где необходимо усиление работы. 

Правовое просвещение населения играет ключевую роль в улучшении 

понимания гражданами своих прав и возможностей их защиты. Повышение 

уровня осведомленности позволяет людям более уверенно отстаивать свои 

интересы и активно участвовать в общественной жизни. 

Взаимодействие Уполномоченного с гражданскими институтами и 

органами власти позволяет более комплексно подходить к решению проблем 

и учитывать различные точки зрения, что в конечном итоге ведет к более 

эффективной защите прав человека. 

Предложения, представленные в Докладе, направлены на улучшение 

существующих механизмов и создание условий, которые позволят жителям 

региона полноценно реализовывать свои права. Их воплощение в жизнь 

требует усилий со стороны всех уровней и ветвей власти и активного 

участия гражданского общества, что способствует улучшению 

благосостояния граждан. 

Искренне благодарен за сотрудничество в интересах северян 

Уполномоченному по правам человека в Российской Федерации, Губернатору 

Мурманской области, Правительству Мурманской области, депутатам 

Мурманской областной Думы, Аппарату Мурманской областной Думы, 

сотрудникам и руководителям органов власти и общественных организаций 

нашего региона. 

Лишь объединив наши стремления, опираясь на глубокое осознание 

конституционных прав и неукоснительное исполнение гражданских 

обязанностей, мы сможем обеспечить полное и справедливое осуществление 

прав и свобод каждого человека и гражданина Мурманской области. 

 

 

 

 

Уполномоченный  

по правам человека   

в Мурманской области                                                              М.В. Шилов 
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ПРИЛОЖЕНИЕ К ДОКЛАДУ 

УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ 

ЧЕЛОВЕКА В МУРМАНСКОЙ ЗА 2024 ГОД 
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Доклад 

Министерства труда и социального развития Мурманской области 

«Год семьи. Итоги 2024 года. Поддержка Граждан из числа 

военнослужащих –участников Специальной военной операции  

и членов их семей». 

 

По Указу Президента России В.В. Путина от 22 ноября 2023 года № 875 «О 

проведении в Российской Федерации Года семьи» 2024 год был объявлен Годом 

семьи. 

В Кольском Заполярье старт Году семьи был дан 3 февраля 2024 года 

Губернатором Мурманской области Андреем Чибисом на сцене областного театра 

кукол. 

Перед торжественной частью глава региона вместе с супругой встретился с 

семьями Мурманской области – многодетными, молодыми, семьями – участниками 

федеральных и региональных семейных конкурсов, а также награждёнными 

почётными знаками и государственными наградами. 

Многодетные семьи в регионе находятся на особом счету, для них в Год семьи 

начал действовать ряд мер социальной поддержки. 

С целью реализации Указа Президента Российской Федерации от 23 

января 2024 года № 63 «О мерах социальной поддержки многодетных семей» (далее 

– Указ) на территории региона внесены изменения в Закон Мурманской области «О 

социальной поддержке многодетных семей в Мурманской области», в соответствии 

с которым: 

- уточнено понятие «многодетная семья» - семья, имеющая в своем составе трех 

и более детей; 

- закреплен бессрочный статус многодетной семьи, подтверждаемый 

удостоверением единого образца, действующим на всех территории Российской 

Федерации; 

- установлено право многодетных семей на предоставление мер социальной 

поддержки до достижения старшим ребенком возраста 18 лет или возраста 23 лет 

при условии его обучения в организации, осуществляющей образовательную 

деятельность по очной форме обучения (в случае, если многодетная семья имеет 

более трех несовершеннолетних детей, предоставление мер социальной поддержки 

осуществляется до достижения старшим ребенком из трех младших 

несовершеннолетних детей возраста 18 лет или возраста 23 лет при условии его 

обучения в организации, осуществляющей образовательную деятельность, по очной 

форме обучения); 

- закреплены гарантии многодетным семьям, установленные Указом.  

Постановлением Правительства Мурманской области от 29.08.2024 № 596-ПП 

утвержден Порядок выдачи удостоверения, подтверждающего статус многодетной 

семьи. 

Сведения, получаемые из банка данных многодетных семей, выгружаются на 

портале Госуслуг в личный кабинет граждан в виде «электронного удостоверения» 

(QR-кода), подтверждающего статус таких семей.  
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На 01.01.2025 более 10,5 тыс. семей получили удостоверения единого образца. 

Также в соответствии с Указом в регионе: 

- меры социальной поддержки по оплате коммунальных услуг, 

распространены в том числе и на оплату жилого помещения. Получателями 

указанного вида поддержки являются 3,5 тыс. многодетных семей, расходы на эти 

цели в 2024 году составили 125 млн рублей. 

- введена ежегодная денежная выплата многодетным семьям ко Дню знаний 

с целью оказания социальной поддержки на приобретение одежды для посещения 

учебных занятий и спортивной формы для обучающихся в общеобразовательных 

организациях. По состоянию на 01.01.2025 выплата предоставлена 7 903 

многодетным семьям на 14 497 детей на общую сумму 76,83 млн руб. 

Приняты решения о введении в 2025 году новых мер социальной поддержки в 

регионе с 2025 года – «Родовая сумка» и «Зарплата мамы 2.0». 

Не обошел Год семьи и культурно-массовые мероприятия региона, по случаю 

его открытия они прошли во всех муниципалитетах Мурманской области с общим 

охватом почти 4 тысячи человек. 

Распоряжением Губернатора утвержден региональный план мероприятий 

Года семьи, который включил более 350 активностей в различных сферах: от 

социальной защиты до масштабных культурных и спортивных мероприятий. 

Были реализованы и отдельные проекты для сплочения семей в рамках 

совместного досуга. Проект «Большие семейные выходные» (4 пары выходных: в 

мае, июне, августе и сентябре) включил 311 мероприятий на 213 площадках региона 

с общим охватом свыше 18 тыс. человек. 

Проект «Семейная осень», направленный на широкое празднование Дня отца, 

Дня матери и Дня многодетной семьи, включил порядка 265 концертов, 

торжественных программ, акций и конкурсов. 

Мероприятия Года семьи включали реконструкцию социально-значимых 

объектов и модернизацию семейно-ориентированной инфраструктуры. Так, в 2024 

году открыты новые пространства «СОПКИ.СЕМЬЯ» в г. Заполярном, п. Печенга, 

с. Алакуртти и н.п. Оленегорск-2 («Царь-город»). 

В целях повышения имиджа института семьи в Мурманской области 

проводилась информационная кампания: тиражировались фотографии с реальными 

семьями, которые являются положительным образом счастливой семьи, 

брендировались площадки в рамках Года семьи. 

С началом осени города Мурманской области украсили яркие билборды и 

цифровые экраны с фотографиями дружных и крепких семей Кольского Севера в 

рамках проекта «Семья – основа мира». «ГТРК «МУРМАН» выпущен цикл передач 

программы «Шаг на встречу» о мерах социальной поддержки семей с участием 

будущих и состоявшихся родителей, которые являются примером традиционной 

российской семьи. 

Комфорт и преференции состоявшимся и будущим родителям, формирование 

семейно-ориентированной среды и укрепление традиционных семейных ценностей 

являются ориентирами демографической политики региона. 

Не остались в стороне в Год семьи и граждане Российской Федерации, 

призванные на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской 
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Федерации, военнослужащие, проходящие военную службу по контракту, а также 

граждане, принимавшие участие в СВО на добровольной основе и членам их семей. 

Всего в регионе осуществляется 33 вида поддержки участников СВО и членов 

их семей (10 видов единовременной материальной помощи и 23 меры социальной 

поддержки). Информация о них размещена на Портале Правительства Мурманской 

области и сайте Министерства труда и социального развития Мурманской области. 

Комплекс мер постоянно расширяется, в том числе по результатам встреч 

Губернатора Мурманской области и его заместителей с целевой группой граждан и 

проводимых тематических мероприятий. 

1. Помощь военнослужащим и их семьям 

В соответствии с региональным законодательством c 2022 года в регионе 

предоставляется единовременная материальная помощь: 

1) членам семей мобилизованных граждан, контрактников и добровольцев 

(далее – участники СВО) в размере 100 тыс. рублей в равных долях каждому члену 

семьи и 20 тыс. рублей на каждого не достигшего возраста 18 лет ребенка участника 

СВО. 

Единовременная материальная помощь осуществлена 3117 семьям и 2131 

несовершеннолетнему ребенку на общую сумму 354,32 млн рублей. 

2) участникам СВО: 

- заключившим контракт, в размере от 15 до 400 тыс. рублей (с 01.04.2024 

участникам СВО, заключившим контракт в целях участия в СВО, выплата 

осуществлялась в размере 150 тыс. рублей, с 01.08.2024 – в размере 400 тыс. рублей); 

- получившим легкое ранение - в размере 250 тыс. рублей, получившим 

тяжкое ранение - 500 тыс. рублей; 

- членам семей погибших (умерших) участников СВО в размере 1 млн рублей 

в равных долях каждому члену семьи погибшего участника СВО и 250 тыс. рублей 

на каждого ребенка погибшего участника СВО, не достигшего возраста 18 лет. 

Единовременная материальная помощь в связи с заключением контракта, 

ранением и гибелью участников СВО выплачена 7151 гражданину на общую сумму 

2024,94 млн рублей, в том числе: 

- 4260 гражданам, заключившим контракт, на общую сумму 606,38 млн. 

рублей; 

- 2047 гражданам, получившим увечье (ранение, травму, контузию) при 

выполнении задач в ходе СВО, на общую сумму 823,25 млн рублей; 

- 537 членам семей погибших (умерших) при выполнении задач участников 

операции на общую сумму 537,0 млн. рублей; 

- 470 несовершеннолетним детям погибших (умерших) при выполнении задач 

участников операции на общую сумму 117,5 млн рублей. 

Общий объем предоставленной единовременной помощи с начала СВО 

составил 2379,26 млн руб. 

2. Значительный объем поддержки установлен семьям участников СВО по 

линии образования: 

- двухразовое бесплатное питание в государственных областных и 

муниципальных образовательных организациях (предоставлено 5755 детям на 

сумму 299,6 млн. рублей); 
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- компенсация родительской платы за присмотр и уход за детьми, 

посещающими дошкольные образовательные организации в размере 5330 рублей - 

выплачивается в размере 100% среднего размера родительской платы за присмотр и 

уход за ребенком (получили компенсацию 3620 семьи на сумму 146,3 млн. рублей); 

- предоставление путевок детям в лагеря дневного пребывания, в загородные 

оздоровительные лагеря (предоставлены 3031 ребенку); 

- внеочередное посещение занятий (кружки, секции и иные подобные занятия) 

по дополнительным общеразвивающим программам, организованных на 

безвозмездной основе; 

- зачисление во внеочередном порядке в группы продленного дня; 

- направление во внеочередном порядке в образовательные организации, 

- реализующие образовательные программы дошкольного образования; 

ежемесячная денежная выплата на оплату проезда к месту проживания и обратно в 

размере 2 тыс. рублей студентам колледжей и высших учебных заведений, 

расположенных в Мурманской области, но за пределами территорий постоянного 

проживания детей, предусмотрена (предоставлена 57 гражданам (в том числе на 41 

ребенка) на сумму 710 тыс. рублей); 

- 3 раза в год студенты могут полностью компенсировать фактически 

понесенные ими расходы, потраченные на проезд домой и обратно всеми видами 

транспорта общего пользования за исключением такси (оказано 3 гражданам на 

сумму 13,7 тыс. рублей); 

- ежемесячная выплата на питание в размере 5 тыс. рублей студентам 

негосударственных образовательных организаций, осуществляющих 

образовательную деятельность по программам среднего профессионального 

образования, расположенных на территории Мурманской области (выплачена 24 

гражданам на сумму 650,5 тыс. рублей); 

- ежемесячная выплата на питание в размере 8,5 тыс. рублей обучающимся 

федеральных государственных общеобразовательных организаций Министерства 

обороны Российской Федерации, расположенных на территории Мурманской 

области (при условии взимания платы за питание) осуществлена на 9 детей на сумму 

195,5 тыс. руб.; 

- ежемесячная выплата в размере 1 тыс. рублей получающим среднее 

специальное или высшее образование в образовательных организациях региона 

детям, а также совершеннолетним членам семей участников СВО, проживающим в 

общежитиях (предоставлена 37 студентам (в том числе на 30 детей) на сумму 257 

тыс. рублей); 

- единовременное пособие при поступлении ребенка в первый класс в размере 

5224,55 рубля предоставляется без учета доходов участников специальной военной 

операции. 

3. Поддержка затронула вопросы, связанные с жильем и получением 

земельных участков: 

- освобождение от начисления пеней участников СВО и членов семей, 

совместно проживающих с ними (супруги, дети, родители, а также другие 

родственники, нетрудоспособные иждивенцы и иные граждане, признанные 

членами семьи) в случае несвоевременного и (или) неполного внесения платы за 
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жилое помещение и коммунальные услуги, взноса на капитальный ремонт общего 

имущества в многоквартирном доме (освобождены от оплаты пеней за ЖКУ 1008 

семей, воспользовались реструктуризацией задолженности по ЖКУ 59 семей); 

- в случае гибели (смерти) Героя России для улучшения жилищных условий в 

размере 5 млн. рублей в равных долях родителям, супруге и несовершеннолетним 

детям, при отсутствии указанных членов семьи, выплата производится в равных 

долях совершеннолетним детям погибшего (умершего) Героя Российской 

Федерации (предоставлена семьям 17 Героев России на сумму 85 млн. рублей);  

- в приоритетном порядке участникам СВО или их супругам, а также супругам 

погибших участников СВО предусмотрена единовременная денежная выплата на 

улучшение жилищных условий (программа «Свой дом в Арктике») в размере 1,5 

млн. рублей (осуществлена 106 участникам СВО и членам их семей на сумму 158,97 

млн. рублей): 

- приобретение домокомплектов заводского изготовления для строительства 

индивидуальных жилых домов; 

- строительство индивидуальных жилых домов на территории Мурманской 

области; 

- приобретение индивидуальных жилых домов на первичном рынке жилья или 

индивидуального жилого дома, строительство которого завершено не позже одного 

года до момента купли-продажи; 

- арендаторам областного имущества, земельных участков, находящихся в 

областной собственности, а также земельных участков, государственная 

собственность на которые не разграничена, предусмотрены: 

- отсрочка арендной платы по договору аренды; 

- возможность расторжения договора аренды без применения штрафных 

санкций; 

- семьи, имевшие трех и более детей, сохраняют (возобновляют) право на 

приобретение бесплатно земельных участков в случае гибели одного или 

нескольких детей в результате участия в СВО; 

- установлено право на бесплатное предоставление земельных участков из 

государственной или муниципальной собственности участникам СВО и членам 

семей погибших (умерших) участников СВО (поставлены на учет для получения 

земельного участка - 75 чел.; приняты 10 решений о предварительном согласовании 

предоставления земельного участка, 4 - о предоставлении бесплатно). 

4. Поддержка затронула вопросы, связанные с транспортом: освобождение от 

уплаты транспортного налога (предоставлены 1190 семьям на 13,89 млн. рублей); 

обеспечена сохранность транспортных средств участников СВО на 

безвозмездной основе (в настоящее время решение данного вопроса обеспечивается 

органами местного самоуправления с учетом ресурсов, имеющихся на 

подведомственной территории); 

5. Участники СВО и члены их семей дополнительно получили право на 

получение бесплатной юридической помощи, в том числе по вопросам 

предоставления мер социальной поддержки и иных гарантий, установленных 

законодательством для участников СВО или членов их семей, наследования 

имущества. Оказание всех видов бесплатной юридической помощи осуществляют 



 
124 

адвокаты, являющиеся участниками государственной системы бесплатной 

юридической помощи на территории Мурманской области. Перечень размещен на 

сайте Минюста МО. Данным видом помощи воспользовался 1421 участник СВО и 

членов их семей. 

6. Дополнительные виды поддержки: 

утверждены смягчающие изменения в порядки по оказанию государственной 

финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и 

самозанятым в случае их мобилизации; 

гражданин, получивший государственную финансовую поддержку, в случае 

своей мобилизации или мобилизации члена его семьи, имеет возможность продления 

сроков использования субсидии и достижения результатов (реализация субсидии на 

приобретение заявленных товаров, работ, услуг), либо их корректировки, а также 

возможность возврата финансовой поддержки без наложения штрафных санкций 

или возможность внесения иных смягчающих корректировок (правом 

воспользовалась 1 супруга участника СВО); 

членам семьи военнослужащих из числа граждан пожилого возраста и 

инвалидов, признанных нуждающимися в социальном обслуживании, 

предоставление социального обслуживания в стационарной и полустационарной 

формах и на дому осуществляется независимо от состава семьи и без учета уровня 

доходов семьи, в стационарной форме - независимо от состава семьи (116 человек 

получают социальное облуживание на бесплатной основе, в том числе 26 детей-

инвалидов); 

членам семей участников СВО предоставляются услуги по 

профессиональному обучению и дополнительному профессиональному 

образованию, оказывается содействие в поиске подходящей работы, они имеют 

преимущественное право на участие во временных общественно полезных работах. 

Содействие в профессиональной подготовке и трудоустройстве оказано 595 

участникам СВО и членам их семей. 

4 гражданам предоставлена единовременная финансовая помощь в размере 120 

тыс. рублей каждому на развитие собственного дела (при государственной 

регистрации в качестве ИП, государственной регистрации создаваемого 

юридического лица, государственной регистрации крестьянского (фермерского) 

хозяйства); 

с января 2024 г. участникам СВО с инвалидностью компенсируются расходы 

на проезд в медицинские организации для реабилитации и обратно по направлениям 

врача, размер выплаты варьируется от 700 до 9000 рублей (выплачена 1 чел. в сумме 

6 тыс. руб.);  

на ветеранов боевых действий, включая участников СВО распространено 

право льготного проезда по единому социальному проездному билету (700 рублей); 

региональные меры социальной поддержки, установленные для многодетных 

семей, распространяются на семьи, имевшие трех и более детей, с учетом которых 

семья была признана многодетной, в случае гибели одного или нескольких детей в 

результате участия в СВО. 

Для обеспечения оперативного межведомственного решения вопросов 

жизнеобеспечения (бытовых, финансовых, медицинских, образовательных, 
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социальных и др.) участников СВО и членов их семей в регионе продолжает свою 

работу созданный с 1 ноября 2022 года Центр поддержки семей мобилизованных 

граждан и участников СВО (далее - Центр). 

26 сотрудников Центра обеспечивают персональное сопровождение 

участников СВО и их семей, помогая семьям адаптироваться к новым условиям 

жизни. 

Кураторы территориально присутствуют в 13 муниципальных образованиях, 

функционально охватывают всю область. Учет сведений о семьях участников СВО 

организован на базе информационной системы «Электронный социальный регистр 

населения Мурманской области». 

На каждую семью куратором формируется социальный паспорт. По 

состоянию на 31.12.2024 социальные паспорта составлены в отношении 11 876 

семей. 

За период работы приняты более 22,7 тыс. обращений, из них 99,7 % - решены. 

Кураторы Центра на подведомственной территории тесно взаимодействуют с 

социальными координаторами филиала Государственного фонда поддержки 

участников специальной военной операции «Защитники Отечества» по Мурманской 

области, который был открыт 30.05.2023, в части обмена информацией об 

участниках СВО в целях их персонального сопровождения и решения возникающих 

вопросов жизнеобеспечения. 
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Доклад 

 Итоги работы филиала Государственного фонда «Защитники 

Отечества» по Мурманской области в 2024 году,  

в том числе по обеспечению техническими средствами реабилитации 

участников СВО, ставших инвалидами.  

Проблемы и пути их решения. 

 

Общая информация 

За прошедший период в региональный филиал Фонда обратилось более 5 000 

(5 252) человек, 80 % которых не входят в категорию лиц, определенных Указом 

Президента Российской Федерации от 3 апреля 2023 г. № 232 «О создании 

Государственного фонда поддержки участников специальной военной операции 

«Защитники Отечества» (далее – Указ), это действующие военнослужащие и их 

родственники. 

В настоящее время на сопровождении у социальных координаторов находятся 

1 044 чел., из них: 

405 чел. - участники СВО, уволенные из Вооруженных Сил РФ 

639 чел.- члены семей погибших бойцов. 

Кроме этого, филиал Фонда оказывает помощь и содействие 186 членам семей 

пропавших без вести участников СВО. 

 

Обращения граждан 

За прошедший период в филиал Фонда поступило более 11 000 (11 278) 

запросов, из которых 85 % (9 587) удовлетворены, остальные находятся в работе. 

Филиалом Фонда заключено более 30 Соглашений о сотрудничестве с 

профильными ведомствами и организациями Мурманской области. 

Специалисты филиала и сотрудники профильных ведомств, присутствующие 

на площадке филиала Фонда оказывают гражданам полноценное содействие 

в получении всех полагающихся мер поддержки.  

Тематика поступающих запросов разнообразна. В приоритете - обращения, 

связанные с получением денежных выплат, оформлением удостоверения ветерана 

боевых действий, назначением мер социальной поддержки, оказанием медицинской 

помощи.  

Поступают запросы, касающиеся трудоустройства, переобучения, 

оформления льгот по коммунальным платежам, получения юридической помощи, 

помощи в разрешении финансовых проблем (филиалом оказана помощь в 

оформлении кредитных каникул и списании кредитных обязательств более 100 

участникам СВО и членам семей погибших. 

Благодаря поддержке профильных ведомств помощь участникам СВО 

оказывается оперативно. 
Вместе с тем, больше месяца уходит на удовлетворение запросов участников 

СВО, связанных с оформлением региональных выплат за ранения. Причина: 
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отсутствие у обратившихся граждан документов, подтверждающих основание для 

выплаты.   

Для оказания содействия бойцам мы направляем запросы в воинские части и 

военные медицинские учреждения, которые в большинстве случаев базируются в 

южном военном округе, получение от них подтверждающих документов занимает 

от 4 до 5 мес.  

Несмотря на наметившуюся положительную динамику проблема получения 

удостоверений ветеранов боевых действий сотрудниками ЧВК Вагнер все еще 

остается. 

За прошедший период в филиал фонда обратилось за различной помощью 215 

сотрудников ЧВК Вагнер, из них 174 за содействием в оформлении УВБД. 

 

Обеспечение участников СВО, уволенных из Вооруженных Сил РФ, 

техническими средствами реабилитации 

Участники СВО, получившие тяжелые ранения, травмы, имеющие 

инвалидность, находятся под особым вниманием филиала Фонда. 

Филиал Фонда во взаимодействии с профильными учреждениями 

Мурманской области на основании оценки наличия медицинских показаний и 

отсутствия медицинских противопоказаний оказывает помощь ветеранам боевых 

действий, участникам СВО, имеющим инвалидность, в обеспечении высоко 

функциональными ТСР, за счет Государственного фонда «Защитники Отечества». 

 2 ветерана уже получили высокофункциональные протезы нижних 

конечностей.  

В ноябре 2024 года они прошли курс реабилитации и получили навыки 

пользования протезами на базе Национального медицинского 

исследовательского центра травматологии и ортопедии им.  

Н.Н. Приорова (г. Москва). 

 Ребята ведут активный образ жизни, увлекаются игровыми видами спорта, 

посещают тренажерный зал. 

Еще 3 бойца, в начале 2025 г. получат необходимую помощь: ветеран боевых 

действий из Кировска будет обеспечен протезом нижних конечностей для занятий 

игровыми видами спорта. 

Другой боец, проживающий в г. Мурманск, получит кресло-коляску с 

дополнительными функциями. 

Ветеран из г. Мончегорска будет обеспечен спортивным тренажёром 

(шведская стенка с навесным оборудованием и гантелью весом 16 кг). 

По 5 бойцам (Оленегорск, Мончегорск – 2 чел., ЗАТО Североморск, 

Мурманск), имеющим инвалидность, заявки на обеспечение ТСР находятся на 

рассмотрении в Государственном фонде «Защитники Отечества». 

 

Адаптация жилых помещений ветеранов боевых действий, имеющих 

инвалидность, под их нужды 

Государственным фондом «Защитники Отечества» осуществляется адаптация 

жилых помещений ветеранам СВО с ампутацией верхних или нижних конечностей, 
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бойцам, передвигающимся на кресло - колясках, с заболеваниями опорно-

двигательного аппарата, с нарушениями слуха, с нарушениями зрения. 

Мероприятия по адаптации внутриквартирного пространства выполнены у 7 

ветеранов СВО, имеющих инвалидность. 

В квартирах у подопечных филиала появились автоматические помощники, 

которые теперь облегчают быт ветеранов: система «Умный дом» с «умными» 

датчиками, выключателями и открывателями окон; незаменимый в быту робот-

пылесос; функциональное кресло; стол с электрическим приводом; специальные 

столовые приборы, адаптированные для инвалидов; оборудованы рабочие места, 

включая компьютерный стол и персональный компьютер со всеми 

комплектующими; установлены поручни в ванную комнату, приспособление для 

унитаза с откидными упорами. 

На рассмотрении в Государственном фонде «Защитники Отечества» 

находятся еще 6 заявок на адаптацию жилья ветеранам, имеющим инвалидность, под 

их нужды. 

Благодаря выстроенному взаимодействию с администрациями 

муниципальных образований, профильными организациями срок формирования 

заявки на адаптацию жилья не превышает 30 дней. 

Опыт Мурманской области был представлен в рамках дискуссионной 

площадки на встрече руководителей филиалов Фонда и председателей МВК в 

ноябре прошлого года в Самаре.  

 

Комплексное медицинское обслуживание ветеранов СВО: механизм, 

реализация, эффективность 

За прошедший период в филиал Фонда за содействием в получении 

медицинской помощи поступило более 1600 обращений, в том числе 50 чел. 

обратились за медицинской реабилитацией. 

Для своевременного решения запросов заявителей на постоянной основе 

осуществляется взаимодействие с   Министерством Здравоохранения Мурманской 

области. Определены «якорные организации»: кабинет ветеранов консультативно-

диагностического центра ГОБУЗ «Мурманская Областная Клиническая Больница 

имени П.А. Баяндина, ГОБУЗ «Многопрофильный Областной Клинический центр», 

ФГБУ «Мурманский Многопрофильный центр имени Н.И. Пирогова».  
В медицинских учреждениях Мурманской области открыты кабинеты 

сопровождения ветеранов СВО.  

В рамках межведомственного взаимодействия на всех этапах сопровождения 

ветеранов боевых действий, которые вернулись из зоны СВО, выстроена работа по 

оказанию им психолого-психотерапевтической помощи. 

За прошедший период первичное индивидуальное психологическое 

консультирование прошли почти 700 чел.  

В филиал Фонда командированы 6 клинических психологов ГОБУЗ 

«МОПНД» (г. Мурманск), которые ведут ежедневный прием участников СВО, 

еженедельно осуществляется прием детским психологом. За прошедший период 

психологическая поддержка была оказана 19 несовершеннолетним подросткам.  
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Организованы выезды медицинских психологов   в отдаленные районы 

области. 

В 2024 году проведены выездные психологические тренинги по снижению 

тревожности и развитию стрессоустойчивости для жен и родственников 

действующих участников СВО, психологическая помощь в переживании горя и 

утраты для членов семей погибших бойцов (80 женщин приняло в них участие).  

В рамках взаимодействия филиалом Фонда с апреля 2024 года совместно с 

Министерством здравоохранения Мурманской области реализуются мероприятия 

по проведению диспансеризации участников СВО, ветеранов боевых действий. 

В 2024 г. 125 подопечных филиала Фонда, которые не проходили медицинское 

обследование в медицинских учреждениях с декабря 2023 г., прошли 

диспансеризацию. 

Государственным фондом «Защитники Отечества» организация 

взаимодействия филиала Фонда с Министерством здравоохранения Мурманской 

области по медицинскому обслуживанию и психологической поддержке ветеранов 

СВО признана лучшей практикой.  

Вместе с тем, сегодня от наших подопечных, проживающих в отдаленных 

населенных пунктах, поступают запросы на оказание содействия в получении 

специализированной медицинской помощи причем из – за ограничения в 

передвижении и по различным личным причинам они не желают выезжать за 

пределы своего места проживания.   

В этой связи обращаемся с просьбой рассмотреть возможность организации 

телемедицинских консультаций в случае отсутствия в медицинской организации, к 

которой прикреплен ветеран боевых действий, необходимых профильных 

медицинских специалистов. 

 

Помощь участникам СВО, находящихся на излечении в госпиталях 

В 2024 г. филиалом Государственного фонда «Защитники Отечества» по 

Мурманской области совместно с ФГКУ «1469 Военно-морским клиническим 

госпиталем» Министерства обороны Российской Федерации организовано 

посещение участников СВО, находящихся на излечении в госпиталях Министерства 

обороны РФ, расположенных на территории Мурманской области.  

Дважды в месяц социальные координаторы филиала Фонда организуют 

совместные выходы в госпитали, в которых принимают участие сотрудники Центра 

поддержки семей мобилизованных и участников СВО, центров социальной 

поддержки населения, МФЦ, военные юристы Подводных сил Северного флота, 

представители женсоветов и духовенства. 

За прошедший период в рамках организованных встреч в госпиталях 854 

военнослужащих, находящихся на лечении, получили различную 

консультационную помощь по вопросам денежных выплат, оформления справок о 

тяжести ранения, юридические консультации. 

Также сотрудниками филиала Фонда совместно с нашими партнерами 

организована доставка гуманитарной помощи ребятам и подарков к Новому году.  

В рамках взаимодействия с филиалами Фонда других субъектов РФ 

Мурманским филиалом оказана различная помощь 90 бойцам Мурманской области, 
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участникам СВО, находящимися в госпиталях (помощь в транспортировке до места 

жительства в родной регион, в доставке до аэропорта (вокзала) из 

госпиталя/медицинского учреждения, в восстановлении документов, в поиске 

контактов воинской части).  

Всегда сложно решать вопросы с доставкой маломобильных участников СВО, 

прибывающих из отпуска в Мурманск или после госпиталя, отправляющихся к 

месту проведения отпуска для реабилитации в аэропорт или из аэропорта, 

железнодорожного вокзала. 

Безусловно, ни одно обращение бойца о сопровождении его к месту отбытия 

или прибытия не остается без внимания. Нам помогают волонтеры «Молодежки 

Народного Фронта». 

 Социальные координаторы филиала Фонда осуществляют доставку ребят на 

личных автомобилях, зачастую в позднее время. 

В этой связи обращаемся с просьбой рассмотреть возможность внесения 

изменений в Постановление Правительства Мурманской области от 24.08.2015 № 

370-ПП «Социальное такси», в части предоставления права на услугу «социальное 

такси» для участников СВО, ограниченных в самостоятельном передвижении в 

связи с ранением для проезда до или от железнодорожного вокзала, аэропорта, 

войсковой части. 

 

Социальная адаптация и социализация ветеранов СВО. Содействие в 

трудоустройстве и обучении 

Из общего числа обратившихся в филиал Фонда участников СВО, уволенных 

из Вооруженных Сил и членов семей погибших (1044 чел.,) вопросы 

трудоустройства обозначили всего 6 % (63 человека). 

Обратившиеся граждане ищут работу в основном по рабочим специальностям: 

машинист (помощник машиниста), оператор рефрижераторной установки, водитель, 

охранник, слесарь, электрогазосварщик, повар, а также по профессиям, не 

требующим квалификации (грузчик, подсобный рабочий). 

Филиалом Фонда совместно с Центром занятости населения Мурманской 

области разработан алгоритм взаимодействия по оказанию помощи подопечному в 

трудоустройстве.  

Независимо от территории проживания, социальный координатор обращается 

к сотруднику кадрового центра, согласовывает удобную для участника СВО дату и 

время посещения для оказания помощи в трудоустройстве. 

Сотрудником Кадрового центра осуществляется подбор вакансий из 

регионального и общероссийского банка вакансий с учетом имеющегося у 

гражданина образования, квалификации, опыта работы до ухода в зону боевых 

действий, желаемого уровня заработной платы. 

Для граждан с инвалидностью оказывается помощь в трудоустройстве на 

рабочие места, оборудованные (оснащенные) с учетом особенностей 

функциональных нарушений организма и рекомендаций индивидуальной 

программы реабилитации инвалида. 

В 2024 году более 60 подопечных филиала вместе с социальными 

координаторами приняли участие в 4-х ярмарках вакансий, организованных 
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Министерством труда и социального развития Мурманской области, в рамках 

которых участвовали в тренингах по социальной адаптации «Стопроцентный 

кандидат», деловой игре «Генерация бизнес-идеи».  

По состоянию на 25 декабря 2024 г. в рамках взаимодействия с Центром 

занятости населения Мурманской области: 

- 50 подопечных филиала, в том числе 7 участников СВО с инвалидностью 

трудоустроены. 

- 3 чел. заключили социальные контракты 

Основные проблемы, значительно влияющие на результат трудоустройства 

наших подопечных заключаются в том, что: 

- кандидаты на трудоустройство не проходят проверку службы безопасности ( 

из числа бывших осужденных); 

- уровень образования не соответствует желаемой работе; 

- вакансии с желаемым подопечным уровнем зарплаты отсутствуют.  

Из общего числа обратившихся в филиал Фонда участников СВО, уволенных 

из Вооруженных Сил и членов семей погибших, выразили желание пройти 

профессиональное обучение, повысить квалификацию, получить высшее 

образование по различным направлениям 70 чел.  

 Наши подопечные хотят получить следующие профессии: слесарь-

ремонтник горного оборудования, электромонтер, мастер строительных работ, 

сварщик, водитель, делопроизводитель, кадровик, медицинская сестра, психолог, 

экономист, бухгалтер, дизайнер, государственный служащий, профессии сферы IT-

технологий. 

По состоянию на 20.12.2024 14 чел. проходят обучение и получают новые 

профессии по специальностям экономика, инструктор-преподаватель, 

высоковольтная электроэнергетика, юрист, психолог, горное дело, медсестра, в 

университете «Синергия», а также в рамках проекта «Содействие занятости». 

В рамках проекта «Время Героев» 4 ветерана боевых действий, участники 

СВО прошли обучение в РАНХиГС при Президенте Российской Федерации по 

программе «Современное публичное управление» в заочной форме. 

На сопровождении у социальных координаторов в филиале Государственного 

фонда «Защитники Отечества» по Мурманской области находятся 36 ветеранов 

боевых действий, уволенных из Вооруженных Сил РФ, имеющих основное общее 

образование (9 классов).  

Часть из них хотела бы пройти обучение и получить профессию, но в заочной 

форме обучения. 

Профессиональное обучение в заочной форме на базе общего образования (9 

классов) предоставляется в 8 образовательных учреждениях на платной основе. 

В этой связи обращаемся с просьбой рассмотреть возможность квотирования 

учебных мест по заочной форме обучения на бесплатной основе в учебных 

заведениях средне-профессионального образования для участников СВО, имеющих 

образование 9 классов.  

 

Социальная адаптация и социализация ветеранов СВО 



 
132 

С сентября 2023 года филиалом Фонда реализуется проект «Мы Вместе», 

целью которого является социокультурная реабилитация ветеранов, членов семей 

погибших участников СВО путем вовлечения подопечных в культурную и 

общественную жизнь региона.  

В реализацию проекта вовлечены волонтеры, представители учреждений 

культуры, общественных организаций. Подопечные филиала ежемесячно посещают 

Мурманский областной драматический театр, Театр кукол, Мурманскую областную 

филармонию, становятся участниками увлекательных творческих и кулинарных 

мастер-классов, экскурсий, выездов. Дети из семей участников СВО побывали в 

Полярно-альпийском ботаническом саду, в Снежной деревне, на страусиной ферме, 

посетили Хаски-парк, Дом ручных енотов, пожарную часть и много других 

познавательных мест. 

За прошедший период в рамках проекта проведено 83 мероприятия, вовлечено 

850 участников СВО и членов их семей. 

С февраля 2024 года филиалом Фонда совместно с Мурманским арктическим 

университетом реализуется программа оказания психологической помощи. Помощь 

получают взрослые члены семей и дети участников СВО, сотрудники филиала 

Фонда. 

Проведены психологические тренинги эффективной коммуникации и 

коммуникативных умений, беседы с участниками СВО на тему: «Современная 

ситуация воспитания и формирование мировоззрения у современной молодежи». 

Всего в мероприятиях приняло участие более 40 чел., подопечных филиала 

Фонда. 

В сентябре 2024 года в филиале Фонда стартовал проект «Сладкий праздник». 

 При поддержке арт-студии кондитерского мастерства «Жар-птица» 10 

именинников из семей погибших ветеранов отметили свои дни рождения в филиале 

Фонда и получили подарки, а также авторские торты.  

Подопечные филиала Фонда, участники СВО, принимают активное участие в 

мероприятиях со школьниками и студентами», организуемых в учебных заведениях 

области («Уроки мужества»). 

За прошедший период 72 ветерана боевых действий, подопечных филиала 

Фонда приняли участие в проведении 67 «Уроков мужества», на которых 

присутствовало более 570 детей. 

В настоящее время совместно с Мурманским областным театром кукол идет 

подготовка к проведению открытого творческого фестиваля «Zа СВОих», 

посвящённого Специальной военной операции.  

Проведение фестиваля планируется в марте следующего года. Сейчас 

осуществляется сбор заявок. К участию в фестивале приглашаются творческие 

коллективы, сами участники СВО, их родные. 

Во взаимодействии и при поддержке Министерства спорта Мурманской 

области выстроена работа по вовлечению ребят, участников СВО, имеющих 

инвалидность, в занятия спортом. 

Подопечные филиала и с ОВЗ в феврале 2024 года представляли Мурманскую 

область на Всероссийском физкультурном мероприятии «Кубок Защитников 

Отечества» в г. Калуга, по итогам которого, занявший второе место по армрестлингу 
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принял участие уже в финале Кубка прошедшего в ноябре этого года на федеральной 

территории Сириус.  

Их участие в этом мероприятии состоялось благодаря поддержке 

Министерства спорта Мурманской области. 

В марте 2025 года Государственным фондом «Защитники Отечества» 

запланировано проведение кубка «Защитники отечества» по зимним видам спорта 

для участников СВО с ограниченными возможностями здоровья в городе Ханты-

Мансийске.  

От Мурманской области заявлена команда в составе 4 участников СВО, 

имеющих инвалидность, для участия в лыжных гонках. 

В декабре 2024 года был дан старт проекту «Спорт для СВОих».  

Инициатива наших подопечных о развитии активных видов спорта для ребят 

с инвалидностью была поддержана Мурманской областной думой и Министерством 

спорта Мурманской области. 

 Первое посещение наших подопечных бассейна «Гольфстрим» в г. Кола, где 

созданы все условия для занятия плаванием ветеранов СВО с ограниченными 

возможностями здоровья, состоялось на прошлой неделе.  

 

Новые задачи 

С 27 ноября 2024 года Мурманский филиал фонда «Защитники Отечества» 

принимает обращения граждан по вопросу розыска участников СВО, которые 

больше месяца не выходят на связь с родственниками. 

В рамках алгоритма по поиску без вести пропавших героев спецоперации 

социальные координаторы регионального филиала Фонда в местах своего 

присутствия осуществляют забор генетического материала для проведения 

экспертизы и принимают родственников на сопровождение для оказания им 

необходимой помощи. 

За прошедший период с 27 ноября т.г. социальными координаторами 

осуществлен забор бокального материала у 99 жителей Мурманской области 

(Мурманск, Кировск, Апатиты, Мончегорск).  

Филиалом Фонда в военно-следственный отдел Следственного Комитета 

России для обнаружения совпадений в поисковой базе 522 Центра приема, 

обработки и отправки погибших направлены все необходимые материалы и 

документы для осуществления расшифровки генома. 

 

 

 

 

 _______________ 
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Доклад о деятельности  

Государственной инспекции труда в Мурманской области  

в 2024 году. 
 

Основными направлениями деятельности Государственной инспекции труда в 

Мурманской области являются: 

- осуществление государственного надзора и контроля за соблюдением 

работодателями трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, 

содержащих нормы трудового права, установленного порядка расследования и учета 

несчастных случаев на производстве; 

- осуществление надзора и контроля за реализацией прав работников на 

получение обеспечения по обязательному социальному страхованию от несчастных 

случаев на производстве и профессиональных заболеваний; 

- осуществление анализа обстоятельств и причин выявленных нарушений 

трудового законодательства, принятие мер по их устранению; 

- осуществление анализа состояния и причин производственного 

травматизма, разработки предложения по его профилактике; 

- осуществление приема и рассмотрения заявлений, писем, жалоб и иных 

обращений граждан о нарушении их трудовых прав, принятия мер по устранению 

выявленных нарушений и восстановлению нарушенных прав. 
 

Обращения граждан 

В 2024 году в Государственную инспекцию труда в Мурманской области 

поступило 2108 обращений граждан, что на 11,2% больше, чем в 2023 году (1896 

обращений), из них: 

- 907 обращение в форме электронного документооборота; 

- 1201 в письменной форме. 

Стоит отметить, что электронный способ обращения в государственный орган 

становится более приоритетным для граждан. 
 

Сервис «Онлайнинспекция.рф» 

Для обеспечения эффективного информационного взаимодействия Роструда с 

работниками и работодателями действует система электронных сервисов 

«Онлайнинспекция.рф». 

Пользователям портала «Онлайнинспекция.рф» доступно 20 бесплатных 

сервисов, предоставляющих пользователям доступ к эффективным инструментам, 

предназначенным для устранения нарушений, защиты трудовых прав, позволяющих 

в доступной форме получать исчерпывающую информацию о требованиях 

трудового законодательства и обращаться за разъяснениями о порядке исполнения 

данных требований, оперативно получать необходимые инструкции. 

Одним из самых востребованных остается сервис «Сообщить о проблеме». 

Сервис «Сообщить о проблеме» – интерактивный сервис Системы обеспечивает 

авторизованных пользователей возможностью направить обращение в электронной 

форме в территориальный орган Роструда, отслеживать ход его рассмотрения и 

получить ответ. В отчетном периоде в сервис для рассмотрения Гострудинспекцией 

поступило 377 обращений. 
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Тематика обращений граждан 

Анализ поступивших обращений позволяет сделать вывод о том, что по-

прежнему наиболее часто граждане жалуются на: 

- невыплату или неполную выплату в установленный срок заработной платы 

573 обращения (27,18 % от общего числа обращений); 

- нарушение порядка заключения и расторжения трудового договора – 219 

обращений (10,39 % от общего числа обращений); 

- нарушение требований охраны труда, специальная оценка условий труда на 

рабочих местах 85 обращений (4,03 % от общего числа обращений); 

- по иным вопросам – 1231 обращение (58,4 % от общего числа обращений). 

 

Профилактические мероприятия и восстановление прав граждан 

В целях предупреждения, выявления и пресечения нарушений обязательных 

требований, устранения их последствий и (или) восстановления трудовых прав 

граждан в 2024 году Гострудинспекцией проведено 2326 профилактических 

мероприятия, из них: 

- информирование и консультирование - 1544 мероприятий; 

- объявление предостережения - 638 мероприятий; 

- профилактический визит -144 мероприятий. 

По результатам проведенных мероприятий Государственной инспекцией труда в 

Мурманской области обеспечено восстановление трудовых прав 2557 работников 

региона: 

- выплачено 104,975 млн рублей задержанной заработной платы 1554 

работникам; 

- отстранено от работы 13 работников, не прошедших в установленном порядке 

обучение по охране труда, инструктажи по охране труда; 

- выданы средства индивидуальной защиты 67 работникам; 

- работодателями проведено 143 мероприятия по устранению причин 

несчастного случая и принятию мер по недопущению производственного 

травматизма; 

- восстановлено иных трудовых прав 780 граждан. 

Меры ответственности за нарушения трудового законодательства: 

- привлечено 1187 должностных лиц к административной ответственности, 

предусмотренной ст.ст. 5.27, 5.27.1 КоАП РФ 

- привлечено 144 юридических лица к административной ответственности, 

предусмотренной ст.ст. 5.27, 5.27.1 КоАП РФ 

- привлечено 32 должностных лица к дисциплинарной ответственности 

- органами следствия возбуждено 16 уголовных дел на основании 31 

материала, направленного Гострудинспекцией 

 

Контрольные (надзорные) мероприятия 

В 2024 году ГИТ проведено 31 контрольное (надзорное) мероприятие в форме 

выездных проверок по контролю за соблюдением трудового законодательства и 

иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права. 

Из общего числа проведенных проверок все носят внеплановый характер, из 
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которых 3 проведено по требованию прокуратуры, 2 - по согласованию с органами 

прокуратуры, 26 - незамедлительные проверки с извещением органов прокуратуры, 

проведенные на основании п. 4 Постановления Правительства РФ от 10.03.2022 № 

336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля 

(надзора), муниципального контроля» (в редакции от 11.09.2024). Плановые 

проверки не проводились. 

По итогам проведенных в 2024 году проверок Гострудинспекции (проведено 

31 контрольное (надзорное) мероприятие) выявлено 78 нарушений требований 

трудового законодательства, а именно: 

- трудового договора - 1 

- оплаты и нормирования труда - 2 

- гарантий и компенсаций - 1 

- проведения медицинских осмотров работников - 7 

- обучения и инструктирования работников по охране труда - 5 

- обеспечения работников средствами индивидуальной и коллективной защиты - 7 

- проведения аттестации рабочих мест по условиям труда - 8 

- по другим вопросам - 47 

Выдано 70 обязательных для исполнения предписаний: 

- 30 об устранении выявленных нарушений 

- 8 предписаний об устранении нарушений по результатам проведенных 

обязательных профилактических визитов 

- 1 предписание об отстранении от работы работников, не прошедших в 

установленном порядке обучение по охране труда и проверку знаний 

- 31 предписание о привлечении виновных лиц к дисциплинарной 

ответственности 

 

Контроль своевременности выплаты заработной платы 

Соблюдение законодательства об оплате труда в хозяйствующих субъектах 

Мурманской области, с учетом социальной значимости указанного вопроса, 

находится на особом контроле в Государственной инспекции труда в Мурманской 

области. Организации, которые допустили факты невыплаты причитающихся 

работникам сумм включаются в Реестр работодателей, имеющих задолженность по 

заработной плате, в отношении которых впоследствии Гострудинспекция 

осуществляет постоянный мониторинг и контролирует процессы погашения 

задолженности по заработной плате перед работниками. 

В 2024 году по вопросам оплаты труда должностными лицами Инспекции 

инициировано проведение 45 профилактических визитов, что составило 31,25% от 

общего количества (144) профилактических визитов за год. 

Выдано 194 предостережения о недопустимости нарушений обязательных 

требований в сфере оплаты труда, что составило 30,41% от общего количества (638) 

предостережений, выданных должностными лицами за 2024 год. 

Оплате труда уделено внимание в 573 ответах на письменные обращения 

граждан из общего количества государственных услуг, оказанных в письменном 

виде (2108), что составило 27,18%. 

Из 1518 телефонных звонков, поступивших в 2024 году на «горячую» линию
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 Государственной инспекции труда  в Мурманской области, 512 

касались вопросов оплаты труда, что составило 33,73 % от общего количества.  

В 2024 году органом прокуратуры региона согласовано проведение 2 

контрольных (надзорных)  мероприятий в виде выездной  проверки  по 

вопросам оплаты труда работников в отношении индивидуального предпринимателя 

и общества с ограниченной ответственностью. 

По результатам данных проверок выявлены нарушения трудового 

законодательства в части оплаты труда (задолженности по заработной плате): 

- перед 9 работниками ИП в размере 784,57 тыс. рублей; 

- перед 4 работниками ООО в размере 88,56 тыс. рублей. 

По выявленным нарушениям работодателю выдано 4 предписания об 

устранении выявленных нарушений и выплате работникам заработной платы. 

Предписания в установленный срок исполнены не были, в настоящее время

 рассматривается вопрос о привлечении работодателей к 

административной ответственности, предусмотренной ч. 23 ст. 19.5 Кодекса РФ об 

административных правонарушениях. 

Оформлено 9 Решений о принудительном исполнении обязанности 

работодателя по выплате начисленных, но не выплаченных в установленный срок 

работникам заработной платы, которые в настоящее время находятся у ИП на 

исполнении. 

Всего в реестр организаций, имеющих задолженность по заработной плате, по 

состоянию на 01.01.2025 года без учета ликвидированных организаций, включено 8 

предприятий с общей суммой задолженности в размере 6472,22 тысяч рублей. 

Сведения о задолженности по заработной плате в организациях области, 

полученные Инспекцией в рамках проводимого еженедельного мониторинга, 

направляются в иные заинтересованные органы. Обмен сведениями, полученными в 

рамках такого мониторинга, позволяет обеспечить повышение эффективности 

принимаемых должностными лицами всех заинтересованных органов мер. 

В рамках Соглашения «Об организации взаимодействия при рассмотрении 

заявлений граждан о нарушениях трудового законодательства РФ в связи с 

невыплатой заработной платы, пенсий, стипендий, пособий и иных выплат» от 11 

мая 2011 года № 1/2, в адрес Следственного управления Следственного комитета 

России по Мурманской области в 2024 году направлен 31 материал для решения 

вопроса о привлечении работодателя к уголовной ответственности в соответствии 

со статьей 145.1 Уголовного Кодекса РФ (невыплата заработной платы, пенсий, 

стипендий, пособий и иных выплат). 

Необходимо отметить положительную динамику погашения задолженности 

по заработной плате в хозяйствующих субъектах Мурманской области в конце 2024 

года, что свидетельствует об эффективности принимаемых территориальным 

органом Роструда мер. Также следует обратить внимание, что рост задолженности 

по заработной плате в некоторые периоды 2024 года обусловлен эффективным 

мониторингом, проводимым Гострудинспекцией, и выявлением задолженности в 

организациях региона без проведения контрольных (надзорных) мероприятий. 
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Расследование и учет несчастных случае на производстве 

В 2024 году Гострудинспекцией проведено расследование 115 несчастных 

случаев (далее НС). В организациях, осуществляющих деятельность в Мурманской 

области, произошло и расследовано (по состоянию на 01.01.2025) 34 НС на 

производстве с тяжелыми последствиями (с тяжелым и смертельным исходом, в том 

числе групповые), что на 17,07 % меньше, чем в 2023 году по состоянию на 

29.01.2024 (41 НС), в том числе: 

- количество НС на производстве с тяжелыми последствиями, произошедших 

в 2024 году и учитываемых по Мурманской области, составило 11 НС, что на 54,17 % 

меньше, чем в 2023 году (24 НС); 

- количество НС на производстве с тяжелыми последствиями, произошедших 

в 2024 году, не учитываемых по Мурманской области (произошли в организациях, 

зарегистрированных за пределами области), составило 23 НС, что на 35,29 % 

больше, чем в 2023 году (17 НС). 

Распределение НС на производстве, учитываемых по Мурманской области, по 

видам экономической деятельности (11 НС): 

- раздел H, транспорт - 3 НС (3 тяж.), 

- раздел D. обеспечение электрической энергией, газом и паром; 

кондиционирование воздуха - 2 НС (2 тяж.), 

- раздел B. добыча полезных ископаемых - 2 НС (2 тяж.), 

- раздел O, государственное управление и обеспечение военной 

безопасности; социальное обеспечение - 1 НС (1 тяж.), 

- раздел C. обрабатывающие производства - 1 НС (1 тяж.), 

- раздел F, строительство - 1 НС (1 тяж.), 

- раздел A, рыболовство - 1 НС (1 тяж.). 

Основные причины несчастных случаев (11 НС): 

- прочие (внезапное ухудшение состояния здоровья, причинение вреда жизни 

и здоровью в результате противоправных действий третьих лиц, взрыв аккумулятора 

телефона) - 5 НС, 

- неудовлетворительная организация производства работ - 3 НС, 

- нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда - 1 НС, 

- нарушение требований безопасности при эксплуатации 

транспортных средств - 1 НС, 

- несовершенство технологического процесса - 1 НС. 

Виды (типы) несчастных случаев (11 НС): 

- воздействие движущихся, разлетающихся, вращающихся 

предметов, деталей, машин и других - 3 НС, 

- повреждения в результате противоправных действий других лиц - 

2 НС, 

- транспортные происшествия - 2 НС, 

- воздействие электрического тока - 2 НС, 

- воздействие дыма, огня и пламени – 1 НС, 

- воздействие вредных веществ - 1 НС. 

_______________ 
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Доклад 

Управления по вопросам миграции  

УМВД России по Мурманской области 

«Итоги взаимодействия. Основные задачи и предложения  

по направлениям деятельности на 2025 год» 

 

В 2024 году миграционная обстановка на территории Мурманской области в 

целом оставалась стабильной. 

По состоянию на 1 января 2025 года на миграционном учете находилось 16 

605 иностранных гражданина, зарегистрированных по месту жительства или 

пребывания, что составляет 2,5% от всей численности населения региона. Вместе с 

тем показатель динами миграции иностранных граждан в регионе на протяжении 

прошедшего года был выше. 

Тенденция по прибытию иностранных граждан на территорию региона на 

протяжении нескольких лет показывает рост. Так, была осуществлена постановка на 

миграционный учёт порядка 77 тысяч иностранных граждан (увеличение на 30%), 

снято за этот период с миграционного учета около 74 тысяч человек (увеличение – 

45%). Наибольшая активность наблюдалась в первом полугодии 2024 года как по 

линии трудовой миграции, так и по линии туризма. 

Справочно: основные миграционные потоки формировали граждане Китая 

(26,6%), Узбекистана (26%), Киргизии (9%), Таджикистана (7,7%), Казахстана 

(7,1%), Азербайджана (4,9%), Беларуси (3,8%), Турции (2,4%), Индии (2,1%). Целями 

въезда ими были заявлены туризм, а также служебная, коммерческая и трудовая 

деятельность. Более 31% поставленных на миграционный учет иностранцев посетили 

наш регион с целью туризма (более 36 тысяч постановок на миграционный учет). По 

сравнению с прошлым «постковидным» периодом иностранный туризм вырос в 9 раз. 

Только в областном центре гости останавливались порядка 28 тысяч раз, в Кольском 

районе – 5 тысяч, в г. Кировске – около тысячи. 

Анализ причин увеличения активности миграционных процессов показал, что 

основными влияющими факторами стало увеличение как туристических потоков на 

территорию региона, так и ротация иностранных работников. Несмотря на снижение 

на строительном объекте «Новатэка» в селе Белокаменка с июня 2024 года 

количества иностранных работников (1 июля 2024 года – 7 528 человек, 1 января 2025 

года – 1 064 человека) в связи с приостановкой работ на объекте, наш регион по-

прежнему является привлекательным для трудовых мигрантов. Основной пресс 

миграционной нагрузки в 2024 году пришелся на областной центр (около 11 тысяч 

человек) и территорию Кольского района (более 2 тысяч человек), на два этих 

субъекта области распределено порядка 77% пребывающих и проживающих 

иностранцев. Еще 16% иностранных граждан находятся на территориях 

обслуживания территориальных отделов полиции «Апатитский» (1 446), 

«Печенгский» (683) и ОМВД по г. Мончегорску (452 человека). 

Потребность региона во внешних трудовых ресурсах на 42,6% восполнялась за 

счёт граждан государств-членов Евразийского союза, а также иностранных граждан, 

получивших разрешение на временное проживание и вид на жительство, которым 

для работы не требуется оформление патента. При этом доля мигрантов, имеющих 
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патент, составляла 51,5%. 

По причине увеличения стоимости патента региональная казна получила на 

11,4% больше финансовых средств – свыше 740 миллионов рублей не смотря на 

снижение числа иностранных работников в регионе. 

Основная часть работников проживает в жилом секторе, не имеющем адресных 

данных, непосредственно на объекте строительства, а также в жилом и гостиничном 

фонде города Мурманска и Кольского района. Данная ситуация требует постоянного 

пристального внимания не только со стороны правоохранительных органов региона в 

части соблюдения общественного порядка при массовом компактном проживании и 

осуществлении трудовой деятельности иностранными гражданами различных 

конфессий и вероисповеданий, но также и органов исполнительной власти региона. 

Справочно: основные отрасли, в которых задействован труд мигрантов: 

строительство – 35,6%; обрабатывающие производства – 2%; торговля оптовая 

и розничная, ремонт автотранспортных средств и мотоциклов – 9,8%; 

транспортировка и хранение – 5,6%; сельское, лесное хозяйство, охота, 

рыболовство – 0,8%. 

Несмотря на тенденцию по уменьшению численности трудовых мигрантов 

поступило на 4% больше уведомлений о заключении трудовых договоров, что 

свидетельствует о более частых сменах иностранцами своих работодателей и их 

большей дисциплинированности при исполнении законодательных норм. 

Проведённый анализ свидетельствует о наметившейся в 2024 году тенденции, при 

которой иностранные работники чаще прекращают трудовые отношения, чем 

заключают новые трудовые (гражданско-правовые) договоры. По итогам 2024 года 

данное соотношение составило – 4 140 трудовых (гражданско-правовых) договоров. 

Мы прогнозируем в 2025 году рост количества иностранных граждан, 

пребывающих на территории нашего региона, так как осуществление трудовой 

деятельности является наиболее востребованной целью временного пребывания 

иностранных граждан, а также свое влияние на количество иностранных граждан, 

прибывших на территорию региона, оказывает увеличившийся туристический 

поток. 

С целью поддержания стабильной обстановки в среде иностранных граждан в 

2024 году, Управлением по вопросам миграции на постоянной основе 

осуществлялось взаимодействие с представителями различных диаспор и их 

конфессиональных лидеров, входящих в состав рабочей группы по вопросам 

миграции при Общественном совете при УМВД России по Мурманской области 

(проведено 4 заседания рабочей группы, на которых рассмотрено 27 вопросов). 

В 2024 году сотрудниками УМВД области с участием представителей 

Государственной инспекции труда в Мурманской области, Минтрудсоцразвития 

Мурманской области, УФНС России по Мурманской области и подрядных 

организаций ПАО «НОВАТЭК» 8 февраля проведен семинар (по вопросам 

исполнения требований действующего законодательства в сфере миграции, 

противодействия идеологии экстремизма и терроризма, недопустимости нарушений 

правопорядка и общественной безопасности, предупреждения противоправных 

действий со стороны иностранных работников ПАО «НОВАТЭК»). В 

дальнейшем данные семинары с работодателями проводились ежеквартально на 
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базе Министерства труда и социального развития Мурманской области с 

приглашением специалистов Управления по вопросам миграции. 

В целях повышения эффективности деятельности по пресечению нарушений 

законодательства в сфере миграции, предупреждения противоправных действий со 

стороны иностранных граждан, в 2024 году во взаимодействии с другими 

правоохранительными органами инициировано проведение на территории 

Мурманской области 10 оперативно-профилактических мероприятий и операций.  

Справочно: проведены ОПМ «Трудовой мигрант» (с 5 февраля по 9 февраля, с 

12 февраля по 16 февраля; с 28 мая по 30 мая), «Нелегальный мигрант» (с 11 марта 

по 15 марта; с 16 сентября по 20 сентября), «Должник» (с 26 февраля по 1 

марта; с 21 октября по 25 октября), «Иностранец» (с 20 ноября 2023 г. по 15 января 

2024 г., с 19 августа по 23 августа, с 26 августа по 30 августа, с 18 ноября по 22 

ноября и с 25 ноября по 29 ноября), «Фиктивный адрес» (с 15 апреля по 19 апреля, с 

22 апреля по 26 апреля), КОПО «Нелегал-2024» (2 этапа), «Жилой сектор» (с 15 

июля по 19 июля, с 22 июля по 26 июля; с 16 декабря по 20 декабря, с 23 декабря по 

25 декабря) и другие мероприятия, направленные, в том числе, на пресечение 

нарушений миграционного законодательства, в первую очередь, со стороны 

иностранных граждан. 

В прошлом году сотрудниками полиции выявлено 8 571 правонарушение в 

сфере миграции. К административной ответственности привлечено более 1 700 

иностранных граждан, в том числе за нарушения в сфере трудовой деятельности – 

190. Также привлечено к административной ответственности 280 работодателей и 

615 граждан, выступающих в качестве принимающей иностранца стороны. 

Судами вынесено 180 постановлений об административном выдворением 

иностранца за пределы РФ, въезд в страну ограничен 331 иностранным гражданам за 

систематические нарушения законодательства. Еще 88 таким гражданам сокращены 

сроки пребывания в России. 

Анализ сложившейся на территории региона миграционной обстановки 

показывает, что происходившие миграционные процессы не оказывали 

существенного влияние на криминогенную обстановку в области. Однако по- 

прежнему иностранные граждане прибывают из стран Ближнего Востока, Азии и 

Африки, с целью дальнейшего пересечения Государственной границы Российской 

Федерации в Финляндскую Республику и Королевство Норвегия для получения там 

статуса беженца. По сравнению с 2023 годом, когда на территорию Мурманской 

области прибыло 599 иностранных граждан такой категории, в 2024 году в 12,5 раз 

снизилось количество таких иностранных граждан (48 человек). 

Это также оказало свое влияние на совершение преступлений иностранными 

гражданами. Так, удельный вес преступлений, совершенных иностранными 

гражданами от общего числа всех расследованных преступлений, составил 3,1 

процента (по России данный показатель составил 4,3%, по Северо-Западу – 4,7%). За 

прошлый год этой категорией граждан совершено 154 преступления (+37,5%; 112). 

Справочно: 11 преступлений совершено иностранцами против жизни и 

здоровья граждан, 14 – против половой неприкосновенности и половой свободы 

личности, 84 преступления – против собственности, 4 преступления – против 

общественной безопасности, 11 преступлений – против здоровья населения и 
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общественной нравственности, 11 преступлений – против безопасности движения 

и эксплуатации транспорта, 1 преступление – в сфере компьютерной информации, 

3 преступления – против государственной власти, интересов государственной 

службы и службы в органах местного самоуправления, 1 преступление – против 

правосудия, 14 преступлений –против порядка управления. 

Преступления совершали граждане следующих государств: 40 –Узбекистан, 

37 – Азербайджан, 23 – Беларусь, 22 – Кыргызстан, 9 – Таджикистан, 8 – Украина, 7 

– Казахстан, 2 – Молдова, 2 – Армения, 1 – Буркина-Фасо, 1 – Гвинея, 1 – Турция, 1 – 

ЛБГ. Все преступления были совершены 77 иностранными гражданами (75; +2,7%). 

Почти треть преступлений (47) данной категории совершены на территории 

города Мурманска. 

К факторам, влияющим на иностранную преступность в регионе, можно 

отнести как рост миграционной активности в начале прошлого года (прибыло на 29% 

больше иностранных граждан, в абсолютных цифрах – плюс 17 тысяч человек), так 

и значительное увеличение стоимости патента на фоне сокращения рабочих мест у 

субподрядчиков «Новатэка» (сокращение высвободило порядка 6 тысяч 

иностранцев, многие из которых не покинули наш регион и пытались найти себе 

новый источник дохода, и отсутствие постоянного дохода порой способствовало 

совершению преступлений, даже в отношении бывших работодателей). 

В прошлом году в отношении иностранных граждан совершено 87 

преступлений против 65 в предыдущем периоде (рост 34%). 70 преступлений из 87 

совершены против собственности. К сожалению, иностранцы из ближнего 

зарубежья все чаще продолжают становиться жертвами дистанционных 

мошенников. 

В течение года миграционными подразделениями во взаимодействии с 

другими подразделениями полиции предпринимался ряд мер, направленных на 

профилактику преступности и поддержанию стабильной миграционной обстановки 

в Мурманской области. 

В рамках проводимой профилактической работы прибывающие в Мурманскую 

область для проживания и осуществления трудовой деятельности иностранные 

граждане информируются о нормах законодательства РФ, устанавливающих 

ответственность за разжигание социальной, расовой, национальной и религиозной 

розни, создание и участие в деятельности общественных объединений, цели или 

действия которых направлены на насильственное изменение основ 

конституционного строя государства. 

Количество проверочных мероприятий возросло в четыре раза (с 673 до 2583). 

Также, в целях пропаганды негативного отношения к радикальным объединениям и 

движениям, профилактике экстремистских и террористических проявлений, в том 

числе среди иностранных граждан, пребывающих на территории Мурманской 

области, разработаны памятки (буклеты), содержащие сведения о положениях 

законодательства РФ в сфере противодействия экстремизму и терроризму, макеты 

которых размещены на официальном сайте УМВД. 

В 2024 году завершилась реализация Федерального закона от 31 мая 2002 года 

№ 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации», который действовал более 21 

года, кроме этого весь год проходила адаптация служебной деятельности органов 
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внутренних дел к обновленному правовому регулированию вопросов гражданства 

Российской Федерации в условиях осложненной геополитической обстановки. 

Новый Федеральный закон от 28 апреля 2023 года № 138-ФЗ «О гражданстве 

Российской Федерации», вступивший в силу 26 октября 2023 года, сохранил 

концептуальный подход к предоставлению российского гражданства, 

ориентированный прежде всего на лиц, имеющих культурную, языковую и 

историческую связь с Россией, или близких родственников — граждан Российской 

Федерации, а также ввел институт прекращения российского гражданства, 

направленный на повышение эффективности противодействия угрозам 

национальной и общественной безопасности Российской Федерации. 

Первые итоги реализации Федерального закона свидетельствуют о 

сохранении тенденции к снижению количества натурализованных граждан в 

сравнении с предыдущими периодами. Всего в 2024 году принято 447 

положительных решений о приобретении гражданства Российской Федерации, 

отклонено 22 заявления, прекращено рассмотрение в отношении 4 заявителей. 

Справочно: Самыми востребованными основаниями приобретения 

гражданства Российской Федерации стали: категории иностранных граждан, 

определенные Президентом Российской Федерации и приобретающие гражданство 

Российской Федерации в гуманитарных или иных целях – 125 граждан (28%); 

наличие у заявителя детей, граждан Российской Федерации, проживающих в 

Российской Федерации –73 соискателя (16,3%); участники Государственной 

программы по оказанию содействия по переселению соотечественников, 

проживающих за рубежом и члены их семей – 45 иностранных граждан (10,1%); 

наличие у заявителя одного из родителей, гражданина Российской Федерации 

проживающего в Российской Федерации –27 граждан (6%); иностранные 

граждане, заключившие контракт с Министерством обороны Российской 

Федерации – 8 человек (2%). 

Качественный состав совершеннолетних заявителей распределился 

следующим образом: как и прежде наибольшее число лиц, принявших гражданство 

Российской Федерации, это граждане, прибывшие на постоянное место жительства 

на территорию региона из Украины – 71, Азербайджана – 41, Таджикистан – 35, 

Беларуси – 32, Армения – 29, Казахстана – 28, Киргизии – 24, Узбекистан – 11. 

Наибольшее количество несовершеннолетних, приобретших гражданство 

Российской Федерации, являются выходцами из следующих Республик: 

Таджикистан – 52 и Киргизской Республики – 31; Азербайджан и Армения 

составили соответственно 21 и 16 несовершеннолетних; 10, 9, 8 у граждан 

Казахстана, Украины и Узбекистана соответственно. 

В рамках реализации законодательства о гражданстве Российской Федерации 

подразделениями по вопросам миграции обеспечено направление в военные 

комиссариаты по месту жительства (пребывания) граждан, приобретших российское 

гражданство и подлежащих постановке на воинский учет, соответствующей 

информации. При этом, одновременно с выдачей паспорта гражданина Российской 

Федерации лицу, мужского пола, достигшему 18 лет, приобретшему гражданство 

Российской Федерации и подлежащему постановке на воинский учет, вручается 

направление для постановки на воинский учет. 
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В целях стимулирования иностранных граждан к заключению контракта о 

прохождении военной службы в Вооруженных Силах Российской Федерации 

продолжается проведение агитационных мероприятий с разъяснением преимуществ 

военной службы, включая право на упрощенное приобретение гражданства 

Российской Федерации. 

Справочно: 19 иностранных граждан в 2024 году заключили контракты с 

Министерством обороны Российской Федерации, из них 3 – приобрели 

гражданство Российской Федерации. Также контракты с Министерством 

обороны Российской Федерации в 2024 году заключили 60 граждан Российской 

Федерации, приобретших ранее гражданство Российской Федерации. 

В 2024 году продолжена работа, направленная на реализацию 

государственной программы «Оказание содействия добровольному переселению в 

Мурманскую область соотечественников, проживающих за рубежом». На учёт 

поставлено 29 участников Государственной программы и 55 членов их семей, всего 

84 человека (гражданство: Киргизия – 22, Казахстан – 21, Таджикистан – 12, 

Узбекистан – 11, Израиль – 7, Армения – 6, Азербайджан – 3, Туркменистан – 2). 

Справочно: снижение количественных показателей реализации 

Государственной программы на территории Мурманской области в большей 

степени связано с: 

* вступившим в силу с 1 января 2024 года Указом Президента Российской 

Федерации от 30 марта 2023 года № 219, утвердившим новое условие для участия 

в Государственной программе - подтверждение соотечественниками владения ими 

русским языком (в том числе путем проведения собеседований); 

* вступившим в силу приказа Министерства труда и социального развития 

Мурманской области от 17 июня 2024 года № 384 «Об утверждении Списка 

востребованных профессий и специальностей для принятия решения о 

соответствии потенциального участника требованиям Подпрограммы», который 

ограничивает список требуемых в регионе специальностей; 

* с геополитической обстановкой и изменениями в законодательстве по 

вопросам приема в российское гражданство: для большинства соотечественников 

мужского пола и трудоспособного возраста основной причиной отказа является 

обязанность по постановке на воинский учет после приобретения гражданства 

России. 

С начала реализации Государственной программы на территории региона на 

учёте состоит 7 729 соотечественников. 

В 2024 году выдано 140 (-56%) разрешений на временное проживание в РФ, 

оформлено 547 (-37%) видов на жительство. 

В целях противодействия использованию иностранными гражданами 

институтов брака и отцовства для получения миграционных статусов без 

фактических семейных отношений обеспечен учет и анализ обращений 

иностранных граждан за получением разрешения на временное проживание на 

основании брака, зарегистрированного с гражданином Российской Федерации, с 

фиксацией полных данных (ФИО иностранного гражданина и гражданина 

Российской Федерации, даты регистрации брака, даты подачи заявления на 

получение РВП), с последующим направлением в органы прокуратуры материалов с 
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признаками фиктивного брака. В 2024 году в органы прокуратуры направлено 14 

материалов с признаками фиктивного брака, по 1 материалу судом принято решение 

о признании брака недействительным. 

В 2024 году продолжается снижение числа лиц, ищущих убежище на территории 

Российской Федерации. 

Так, в 2024 году с заявлениями о предоставлении временного убежища на 

территории Российской Федерации обратилось 23 человека, временное убежище 

предоставлено 14 лицам. 

Всего в регионе находятся 185 граждан Украины, из которых – 75 имеют РВП 

либо ВНЖ, 31 человек имеет статус временного убежища, ещё 79 – 

зарегистрированы по месту пребывания. В 7 пунктах временного размещения 

продолжают находиться 150 человек, в том числе 24 – не получивших российское 

гражданство. 

Работа по контролю за пребыванием на территории региона иностранных 

граждан продолжается во взаимодействии с УФСБ России по Мурманской области, 

ПУ ФСБ России по западному арктическому району, ПУ ФСБ России по Республике 

Карелия, Мурманским ЛО МВД России на транспорте, проводится сбор информации о 

местах массового пребывания иностранных граждан и лицах, оказывающих 

содействие организации незаконных каналов миграции. 

В завершении хочу сказать, что миграционные подразделении работали в 

прошлом году достаточно интенсивно, нами оказано более 367 тысяч 

государственных услуг гражданам. 

У нас в регионе миграционную обстановку считаю стабильной и 

контролируемой. 
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Доклад 

о работе по соблюдению прав человека в учреждениях УФСИН Росси по 

Мурманской области за 2024 год. 

 

В 2024 году в УФСИН России по Мурманской области (далее - УФСИН) 

проводилась целенаправленная работа по обеспечению прав и законных интересов 

подозреваемых, обвиняемых в совершении преступлений, содержащихся в 

следственных изоляторах, осуждённых отбывающих наказание в исправительных 

учреждениях, а также осужденных без изоляции от общества и сотрудников УИС. 

Коснусь отдельных аспектов в реализации прав подозреваемых, обвиняемых и 

осужденных в подведомственных учреждениях УФСИН. 

 

Право на труд 

Доля осужденных, привлеченных к труду на производственных объектах и по 

хозяйственному обслуживанию учреждений от среднесписочной численности 

осужденных, подлежащих привлечению к труду, по итогам 2024 года составила 

97,37 % (из 835 осужденных подлежащих привлечения к труду привлечено к труду 

813 человек). Достигнуты показатели выше среднего российского показателя 

(среднее значение по УИС составило 91,6 %). 

Среднемесячная заработная плата осужденных к лишению свободы, 

привлеченных к труду на работах, связанных с приносящей доход деятельностью, 

составляет 8639,76 руб. 

В учреждениях УФСИН основным производством является швейное: пошив 

форменного обмундирования, специальных' изделий, специальной и рабочей 

одежды, постельных принадлежностей и полотенец. 

В ФКУ ИК-17 имеется деревообрабатывающий участок, 

специализирующийся на выпуске мебели из ламинированных древесностружечных 

плит по индивидуальным заказам. 

В ФКУ ИК-18 функционирует участок ковки металла, специализирующийся 

на производстве ограждений, заборов, флагштоков и т.д. 

В ФКУ ИК-17, КП-24 имеются участки колоний-поселений при ИУ, 

осужденные которых привлекаются к работам по оказанию услуг сторонним 

организациям. 

По состоянию на 31.12.2024 в рамках взаимодействия с бизнес-сообществом 

региона подведомственными ИЦ (УИЦ) заключены соглашения с 28 предприятиями 

(организациями), использующими труд осужденных к принудительным работам, в 

которых трудоустроено 210 осужденных или 100% от числа подлежащих 

привлечению к труду. 

Среднемесячная заработная плата осужденных к принудительным работам в 

2024 году составила 36,83 тыс. руб. 

 

Избирательное право 

В подведомственных учреждениях УФСИН подозреваемые, обвиняемые 

приняли участие в выборах президента Российской Федерации в марте 2024 года. 

Голосование проводилось на 4 избирательных участках, в том числе на участке № 
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439, сформированном ТИК г. Мурманска в ФКУ СИЗО-1. 

В период проведения голосования в следственных изоляторах и помещении, 

функционирующем в режиме следственного изолятора, содержалось 388 человек, 

имеющих право принять участие в голосовании. По результатам голосования 

обеспечена реализация избирательного права 388 избирателя (100%). 

 

Право на охрану здоровья 

ФКУЗ МСЧ-51 ФСИН России (далее - ФКУЗ МСЧ-51) создано 07.02.2020 на 

основании приказа ФСИН России от 26.12.2019 года №1194 «О переименовании 

федерального казенного учреждения «Отдел капитального строительства 

Управления Федеральной службы исполнения наказаний по Республике Северная 

Осетия-Алания» и утверждении Устава федерального казенного учреждения 

здравоохранения «Медико-санитарная часть №51 Федеральной службы исполнения 

наказаний». Здравпункты и медицинские части ФКУЗ МСЧ-51 размещены во всех 

подведомственных учреждениях. 

Главной и трудноразрешимой проблемой остается некомплект медицинского 

персонала в подразделениях ФКУЗ МСЧ-51. Некомплект медицинского персонала в 

ФКУЗ МСЧ-51 по состоянию на 31.12.2024 составляет 48 единиц (28,32%). 

Основная причина некомплекта медицинского персонала - дефицит врачей 

(особенно, узкопрофильных специалистов). Неукомплектованные должности узких 

медицинских специалистов представлены в штатном расписании медико- 

санитарной части по 0,25 либо 0,5 единиц. Для разрешения этой проблемы 

подготавливается проект внесения изменений в штатное расписание, с целью 

возможного объединения ставок узкопрофильных специалистов в филиале 

«Больница» ФКУЗ МСЧ-51. 

Также важная причина неукомплектованности - значительное количество 

льгот, предоставляемых работникам государственной системы здравоохранения 

Мурманской области, в том числе порядок начисления процентной («полярной») 

надбавки к заработной плате молодежи. При привлечении работников с других 

регионов, не имеющих трудового стажа для указанной надбавки, у них отсутствует 

материальная заинтересованность в трудоустройстве в медицинское учреждение, 

финансируемое из федерального бюджета. 

За 2024 год осуществлено 19 выездов в подведомственные учреждения 

врачебно-сестринской бригады. На выездах врачом-фтизиатром осмотрено - 129 

пациентов, врачом-хирургом - 267 пациентов, врачом-терапевтом - 70 пациентов, 

врачом-психиатром -81 человек. 

При отсутствии возможности оказания необходимой медицинской помощи в 

условиях филиалов МСЧ-51 с территориальными лечебными учреждениями ГОБУЗ 

«МОКБ им. П.А. Баяндина», ГОБУЗ «МООД», ГОБУЗ «МОПТД», ГОАУЗ 

«МОЦСВМП» в рамках Постановления Правительства РФ от 28.12.2012 № 1466 

заключены и исполнены государственные контракты на оказание медицинских 

услуг. 

Закупка лекарственных препаратов, расходных материалов, оборудования 

осуществляется учреждением в соответствии с требованиями Федерального закона 

от 15.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 



 
151 

услуг для государственных и муниципальных нужд». 

Эпидемиологическая ситуация по туберкулезу в учреждениях УФСИН 

остается стабильной и управляемой. 

Количество впервые выявленных случаев туберкулеза в учреждениях УФСИН 

в 2024 году - 5 (АППГ - 4). Имеется незначительный рост заболеваемости. 

Вспышечной, групповой заболеваемости не допущено. Зарегистрированные случаи 

не относятся к звеньям одного эпидемиологического процесса. Основной причиной 

развития туберкулеза является низкий иммунный статус на фоне хронических 

заболеваний (ВИЧ-инфекция ст.4А, 4Б, хронические заболевания легких), 

В 2024 также зафиксировано снижение смертности - 11 человек (АППГ - 17). 

В структуру показателей смертности от заболеваний вошли случаи сердечно-

сосудистой патологии, ВИЧ-инфекции, онкологических заболеваний, болезни 

органов желудочно-кишечного тракта. 

 

Реализация права на образование 

В соответствии с законодательством РФ в исправительных учреждениях 

осуществляется общее и профессиональное образование осужденных, отбывающих 

наказание. 

Общее образование осужденных осуществляется ГКОУ МО ВСОШ №18 в 5 

её филиалах. В 2023/2024 учебном году проходили обучение 67 осужденных, в том 

числе 62 человека, подлежащие обязательному получению общего образования. Из 

них закончили 9 класс - 11 человек, 12 класс - 29 человек. 

Профессиональное образование осужденных 

В рамках реализации требований статьи 108 УИК РФ в текущем 2024/25 

учебном году обучение осужденных к лишению свободы по образовательным 

программам среднего профессионального образования и профессионального 

обучения организовано в 4 федеральных казенных профессиональных 

образовательных учреждениях ФСИН России и 2 их структурных подразделениях. 

Образовательная деятельность ФКПОУ осуществляется в соответствии с 

бессрочными лицензиями. 

Согласно утвержденной учетно-планирующей документации, в текущем 

учебном году профессиональное обучение осужденных организовано по 12 

направлениям подготовки: Теплотехника (Слесарь по ремонту оборудования 

тепловых сетей, Машинист (кочегар) котельной), Техника и технология 

строительства (Сварщик ручной дуговой сварки, Электромонтажник по освещению 

и осветительным сетям, Электромонтер по ремонту и обслуживанию 

электрооборудования), Технология легкой промышленности (Швея, Оператор 

швейного оборудования), Прочие (Пекарь, Повар, Подсобный рабочий, Рабочий по 

комплексному обслуживанию и ремонту зданий). 

В соответствии с графиком учебного процесса на 2024/25 учебный год, с 

января 2025 года в ФКПОУ ФСИН России набраны учебные группы общей 

численностью 91 человек. 
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Взаимодействие с государственными, муниципальными органами 

власти, общественными организациями. 

Взаимодействие с Общественной наблюдательной комиссией Мурманской 

области 

В 2024 году членами ОНК осуществлено 7 посещений подведомственных 

учреждений (АППГ - 7), а именно: ФКУ ИК-17 - 2 (25.01.2024, 21.02.2024); ФКУ 

СИЗО-1-3 (17.03.2024, 28.05.2024, 08.09.2024); ФКУ КП-24 - 1 (19.09.2024); ФКУ 

ИК-16 - 1 (14.11.2024). 

В ходе визитов членами ОНК на личном приеме принято 11 осужденных 

(подозреваемых, обвиняемых). 

Случаев препятствия администрациями ИУ или СИЗО УФСИН России по 

Мурманской области осуществлению общественного контроля в местах 

принудительного содержания, не допущено. 

Членами ОНК при посещении учреждений УФСИН нарушений 

административного или уголовного законодательства Российской Федерации, 

Кодекса этики членов ОНК также не допускались. 

Председатель ОНК Пирогов П.П. принял участие в прямых телефонных 

линиях начальника УФСИН с гражданами 29.03.2024, 06.06.2024, 29.08.2024. 

 

Взаимодействие с Уполномоченным по правам человека в Мурманской 

области 

В 2024 году Уполномоченным по правам человека в Мурманской области 

Шиловым М.В. (далее - Уполномоченный) (либо сотрудником его аппарата) 

осуществлено 12 визитов в учреждения, подведомственные УФСИН (АППГ- 9), а 

именно: ФКУ ИК-16 - 2 (18.10.2024, 14.11.2024); ФКУ ИК-17 - 1 (19.03.2024); ФКУ 

НК-18 - 2 (10.07.2024, 18.10.2024); ФКУ ИК-23 - 1 (28.06.2024); ФКУ СИЗО-1 - 5 

(08.02.2024, 17.03.2024, 28.05.2024, 08.09.2024, 24.12.2024); ФКУ ИЦ-1 - 1 

(18.12.2024). 

Уполномоченный 29.03.2024, 06.06.2024, 29.08.2024, 14.11.2024 принимал 

участие в прямой телефонной линии начальника УФСИН для граждан, а также в 

проведении ряда мероприятий, инициированных УФСИН: 

 - в обучении слушателей в рамках «Школы молодого руководителя»; 

- в мероприятиях, посвященных 145-й годовщине образования УИС. 

- в судействе семейной спортивной игры «Мама, папа, я - спортивная семья». 

- Команда УФСИН 05.03.2024 приняла участие в правовом квесте «Сила 

права» в рамках проекта «Конституция и молодежь» под эгидой Уполномоченного. 

 

Взаимодействие с Уполномоченным по правам ребенка в Мурманской 

области 

За 2024 год Уполномоченным по правам ребенка в Мурманской области 

Андреевой А.В. (либо сотрудником его аппарата) осуществлено 4 посещения ФКУ 

СИЗО-1 (28.05.2024, 05.07.2024, 16.10.2024, 22.11.2024). 

 

 

 



 
153 

Взаимодействие с Уполномоченным по защите прав предпринимателей 

Мурманской области 

Подписание соглашения с Уполномоченным по защите прав 

предпринимателей Мурманской области Говор М.А. состоялось 30.01.2024.  

Уполномоченным по защите прав предпринимателей Мурманской области 

Говор М.А. осуществлено 1 посещение ФКУ СИЗО-1 10.01.2024. 

 

Взаимодействие с Министерством юстиции Мурманской области 

За истекший период 2024 года от осужденных к лишению свободы и 

наказаниям, не связанным с изоляцией от общества, поступило 26 ходатайств о 

помиловании (АППГ - 1, +2400%). Комиссией по вопросам помилования на 

территории Мурманской области рассмотрено 26 ходатайств. 

Осуществлено 3 выезда членами комиссии по вопросам помилования на 

территории Мурманской области в подведомственные учреждения, а именно ФКУ 

КП-24 -1 (28.03.2024), ФКУ ИК-16 - 2 (07.11.2024,18.12.2024). 

В рамках рассмотрения ходатайств о помиловании на заседаниях комиссии 

лично присутствовал 4 осужденных к наказаниям, не связанным с лишением 

свободы. 

Указом Президентом Российской Федерации к 2 осужденным к наказанию, не 

связанным с изоляцией от общества, в апреле 2024 года применены гуманные акты 

помилования. 

Таким образом, в учреждениях подведомственных УФСИН обеспечена 

реализация прав и законных интересов подозреваемых, обвиняемых в совершении 

преступлений, содержащихся в следственных изоляторах, а также осуждённых, 

отбывающих наказание в исправительных учреждениях и осужденных без изоляции 

от общества. 
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Доклад  

«О проводимой УФСИН России по Мурманской области работе в рамках 

реализации Федерального закона от 06.10.2023 № 10-ФЗ «О пробации в 

Российской Федерации в 2024 году, существующих проблемных вопросах и 

путях их решения в 2025 году» 
 

С 1 января 2024 года вступил в силу Федеральный закон от 6 февраля 2023 

года № 10-ФЗ «О пробации в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон). 

Институт пробации, как относительно новое явление в российской правовой 

системе, играет важную роль в процессе ресоциализации осужденных, 

предотвращении рецидивной преступности и обеспечении безопасности общества. 

Исполнительная и пенитенциарная пробация начали свою реализацию с 1 

января текущего года, а с 2025 года вступили в силу нормы федерального закона «О 

пробации Российской Федерации», регулирующие постпенитенциарную пробацию. 

В целях нормативно-правового регулирования отдельных вопросов, 

возникающих при реализации института пробации на территории региона, 27 

декабря 2024 года принят Закон Мурманской области № 3090-01-ЗМО «О 

реализации отдельных положений Федерального закона пробации в Российской 

Федерации на территории Мурманской области». 

Приоритетным направлением в деятельности УФСИН в 2024 году являлась 

организация конструктивного межведомственного взаимодействия с региональным 

правительством, органами местного самоуправления, государственными и 

общественными организациям, предприятиями различных форм собственности и 

иными субъектами пробации. 

По вышеуказанному направлению в 2024 году УФСИН достигнуты 

следующие результаты: 

- заключено 92 соглашения субъектами пробации и организациями в сфере 

здравоохранения, образования, социальной защиты и социальной помощи, иными 

организациями, из них: УФСИН - 12, ФКУ УИИ УФСИН-51, ФКУ КП, ИК, ИЦ, 

СИЗО – 29; 

- сотрудники УФСИН вошли в состав межведомственной рабочей группы по 

реализации пробации при Управлении Министерства юстиции Российской 

Федерации; 

- вопросы пробации рассматривались на рабочих встречах в профильных 

Министерствах Мурманской области, Межведомственной комиссии по 

профилактике правонарушений в Мурманской области, координационных советах, 

созданных общественными благотворительными организациями Мурманской 

области 11 раз; 

- мероприятия пробации включены в Долгосрочную программу Мурманской 

области «Содействие занятости молодежи в Мурманской области на период до 2030 

года» и 5 муниципальных программ по обеспечению безопасности населения и 

профилактике правонарушений. 

Учреждениями УФСИН проводилась активная работа по разъяснению 

осужденным права на обращение за получением содействия в решении трудной 

жизненной ситуации в рамках реализации Федерального закона. 
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По итогам 2024 года с правом на обращение с заявлением о применении 

пробации ознакомлено 4644 осужденных, из них в ФКУ УИИ УФСИН - 3394, в ФКУ 

КП, ИК, ИЦ, СИЗО, ИЦ - 1250. 

В результате в 2024 году с заявлением в адрес администрации учреждений 

УФСИН обратилось 401 лицо, в ФКУ УИИ УФСИН – 263, ФКУ ИЦ, КП, СИЗО, ИК- 

138. 

Лицам, состоящим на учете в уголовно-исполнительной инспекции, 

преимущественно оказывалась помощь в трудоустройстве, получении помощи в 

натуральной форме, восстановлении утраченных документов необходимых для 

реализации своих прав. 

Лицам, содержащимся в учреждениях УФСИН, преимущественного 

оказывалась помощь в вопросах пенсионного и социального обеспечения. 

По состоянию на 31.12.2024 из мест лишения свободы освобождено 34 лица, 

обратившихся за помощью в рамках постпенитенциарной пробации и имеющих 

право на ее получение с 01.01.2025. 

В целях подготовки учреждений УФСИН к началу реализации мероприятий 

постпенитенциарной пробации проведен ряд мероприятий, среди наиболее 

актуальных возможно отметить:  

 - круглый стол, проведенный 18 ноября 2024 года на базе Молодежного 

центра Частного учреждения социального обслуживания «Социальный центр-SOS 

Мурманск». В работе круглого стола по развитию межведомственного 

взаимодействия участие приняли представители 11 субъектов пробации (Отделение 

Социального фонда России по Мурманской области, отдел опеки и попечительства 

Комитета по образованию г. Мурманска, АНО «Теплый Север», МРОО 

«Пробуждение» и иные организации); 

- обучение сотрудников учреждений УФСИН по программе «Стажировочно-

методический курс повышения профессиональных компетенций сотрудников служб 

пробации». Обучение организовано «Социальным центром-SOS Мурманск». 

Главной задачей, которую удалось решить при взаимодействии УФСИН с 

Автономной некоммерческой организацией центр социальной адаптации «Другой 

Формат» является создание на территории региона центра пробации для 

предоставления лицам, освобожденным из мест лишения свободы, находящимся в 

трудной жизненной ситуации временного места для пребывания. В соответствии с 

приказом АНО ЦСА «Другой Формат» центр пробации открыт в городе Мурманск 

09.12.2024, количество выделенных мест для размещения обратившихся лиц- 28. 

Учитывая значимость института пробации в системе мер, направленных на 

профилактику преступлений и укрепление безопасности в Мурманской области 

необходимо отметить проблемный вопрос, от решения которого зависит успех 

реализации Федерального закона. Так, по настоящее время в Мурманской области 

не определено должностное лицо из числа заместителя высшего органа 

государственной, ответственное за исполнение соответствующих мероприятий в 

сфере пробации. С соответствующей инициативой в адрес Губернатора Мурманской 

области УФСИН обращалось в июле 2024 года, Управление министерства юстиции 

по Мурманской области в декабре 2024 года. По настоящее время вышеуказанный 

вопрос не решен. 
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Аппарат Уполномоченного 

по правам человека 

в Мурманской области 

 

Адрес: 

г. Мурманск, 

ул. Карла Маркса, д. 25 А 

 

Телефон (факс): 

+7 (8152) 453-116 

 

E-mail: 

omb51@gov-murman.ru 

 

 

 

 

_______________________________________________________ 
Доклад 

о деятельности Уполномоченного по правам человека  

в Мурманской области за 2024 год 

Создан Аппаратом Уполномоченного 

по правам человека в Мурманской области. 

Все права на издание принадлежат  

Аппарату Уполномоченного по правам человека в Мурманской области. 

Не предназначено для продажи и распространения через библиотечную сеть. 

12+ 

Мурманск, 2025 г. 

 

 


