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Здравствуйте, уважаемые коллеги, единомышленники в сфере защиты прав и 

законных интересов граждан Мурманской области! 

 

Ежегодный Доклад подготовлен во исполнении статьи 9 Закона Мурманской 

области от 12.11.2012 № 1529-01-ЗМО «Об Уполномоченном по правам человека в 

Мурманской области». 

Целью моего Доклада является привлечение внимания органов 

государственной власти, местного самоуправления, научного сообщества, средств 

массовой информации, институтов гражданского общества и широкой 

общественности к актуальным проблемам защиты прав человека, профилактики и 

предотвращения их нарушений в Мурманской области.  

В Докладе представлена основная информация о деятельности 

Уполномоченного и его Аппарата в 2022 году. 

17.02.2023 решением Общественного экспертного совета при 

Уполномоченном по правам человека в Мурманской области утвержден проект 

Доклада, в котором также использована информация, предоставленная его членами. 

Уполномоченный выражает слова искренней признательности членам 

Общественного экспертного совета за проведенную в 2022 году работу и за участие 

в подготовке материалов данного Доклада. 

Ежегодный Доклад о деятельности Уполномоченного, в соответствии с 

требованиями Закона, будет направлен Уполномоченному по правам человека в 

Российской Федерации, в Мурманскую областную Думу, Губернатору Мурманской 

области, Прокурору Мурманской области, председателю Мурманского областного 

суда, а также будет размещен на официальном сайте Правительства Мурманской 

области на странице Уполномоченного в сети Интернет. 

 

 

 

Уполномоченный  

по правам человека  

в Мурманской области                                                                                М.В. Шилов 
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Статистика обращений граждан,  

поступивших к Уполномоченному  

по правам человека в Мурманской области  

и в аппарат Уполномоченного в 2022 году 
 

«Граждане Российской Федерации имеют право 

обращаться лично, а также направлять 

индивидуальные и коллективные обращения в 

государственные органы и органы местного 

самоуправления.» 

ст. 33 Конституции Российской Федерации 
 

 

Компетенция Уполномоченного по правам человека в Мурманской области 

(далее – Уполномоченный) определена Законом Мурманской области от 12.11.2012 

№ 1529-01-ЗМО «Об Уполномоченном по правам человека в Мурманской области» 

(далее – Закон). 

Одним из основных источников информации о фактах нарушения прав 

человека для Уполномоченного являются обращения граждан, которые позволяют с 

высокой точностью оценить ситуацию с соблюдением прав человека на территории 

Мурманской области. 

 
По итогам 2022 года Уполномоченным рассмотрено 1336 обращений граждан, 

из них 325 письменных, 63 устных, принятых в ходе личного приема граждан и 

посредством видеоконференцсвязи. Проведено 948 консультаций граждан по 

телефону. Осуществлено 29 выездных проверок доводов, изложенных в обращениях 

граждан, в том числе 15 выездных проверок по жалобам лиц, отбывающих наказание 

в учреждениях Управления Федеральной службы исполнения наказаний по 

Мурманской области. 
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В ходе рассмотрения обращений граждан Уполномоченным было направлено 

373 запроса и обращения в органы государственной власти различного уровня, 

органы местного самоуправления, организации и учреждения. 

 На все обращения Уполномоченного получены мотивированные ответы, а 

также сообщения о принятых решениях и мерах в интересах прав граждан. 
 

Сравнительный анализ 

обращений граждан за 2018 – 2022 годы 
За пять лет к Уполномоченному по правам человека в Мурманской области 

обратилось 4 842 гражданина.  

Наиболее часто к Уполномоченному, в течении срока его полномочий, 

обращались по средством телефонной связи: простой, быстрый и информативный 

способ. Если же вопрос не удавалось решить в ходе консультации по телефону, то 

гражданину предлагалось записаться на личный прием (12,84%), или направить в 

адрес Уполномоченного письменное обращение (26,16%). 
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Соотношение обращений граждан 
по отраслям права за 2022 год  

Из общего количества обращений в 2022 году, поступивших к 

Уполномоченному и в Аппарат Уполномоченного, принято к рассмотрению – 1336, 

из них: 

- заявителю разъяснены средства, которые тот вправе использовать для 

защиты своих прав и свобод – 523; 

- передано обращений государственному органу, органу местного 

самоуправления или должностному лицу, к компетенции которых относится их 

разрешение по существу – 246; 

- отказано в принятии к рассмотрению – нет. 

В 2022 году сложилось следующее распределение поступивших обращений по 

отраслям права: 

- гражданское право – 372 обращений; 

- жилищное право – 152 обращения; 

- административное право – 27 обращений; 

- право социального обеспечения – 186 обращения; 

- трудовое право – 71 обращения; 

- уголовное право – 213 обращений; 

- права военнослужащих – 315 обращений. 

 
Приведенный в диаграмме анализ обращений в сравнении с прошлыми 

отчетными периодами показывает незначительное увеличение всех видов 

обращений к Уполномоченному. На втором месте в 2022 году по значимости 

находятся обращения, относящиеся к защите прав военнослужащих - 315. 

Трудовое право

Жилищное право

Право социального 

обеспечения

Административное право

Гражданское право

Уголовное право

Права 

военнослужащих
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 В географическом разрезе Мурманской области количество письменных 

обращений в Аппарат Уполномоченного наблюдается от жителей следующих 

административно-территориальных единиц региона: 

Доминирующее число обращений, поступивших к Уполномоченному из 

города Мурманска, можно объяснить количеством проживающих в нём граждан. 

Число обращений из г. Апатиты и Кольского района можно объяснить 

находящимися в муниципалитетах учреждений уголовно - исполнительной 

системы.  

13 письменных обращений в 2022 году поступило от граждан других 

субъектов Российской Федерации, направленных по территориальной 

принадлежности Уполномоченным по правам человека в соответствующих 

регионах. (Пример: в адрес Уполномоченного обратился студент, житель 

Мурманской области, ФГБОУ ВО «Петрозаводский государственный университет» 

с просьбой оказать содействие в восстановлении в ВУЗе после его отчисления. 

Данное обращение направлено по компетенции Уполномоченному по правам 

человека в Республике Карелия). 

В 2022 году Уполномоченный совместно главами муниципальных 

образований и помощниками Уполномоченного по правам человека в Мурманской 

области, работающих на общественных началах провел выездные приемы граждан 

в 10 муниципальных образованиях. Данный способ работы позволяет решать 

вопросы граждан, которые по тем или иным причинам не могут обратиться к 

Уполномоченному другим способом, а также позволяет в ходе личной встречи 

решить вопросы в сфере обеспечения и защиты прав граждан совместно с главой 

муниципального образования.  

Как и в отчетном периоде, в 2023 году будет продолжена активная работа с 

жителями региона по разъяснению компетенции Уполномоченного, определенной 

Законом Мурманской области от 12.11.2012 № 1529-01-ЗМО «Об Уполномоченном 

по правам человека в Мурманской области», в том числе будет продолжена работа 

по совершенствованию инструментария по приему и рассмотрению обращений 

граждан с использованием хорошо зарекомендовавших себя приемов и методов 

работы с населением.  

г. Мурманск – 211 Кольский район – 51 

г. Апатиты – 13 ЗАТО г. Североморск– 8 

Печенгский р-н – 8 Ловозерский р-н – 7 

г. Ковдор – 3 ЗАТО Александровск – 2 

г. Мончегорск – 2 г. Кировск – 2 

ЗАТО г. Островной - 1 г. Оленегорск – 1 

г. Полярные Зори – 1 г. Кандалакша – 1 

Терский р-н - 1  
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Таким образом, подводя итоги, Уполномоченный пришел к выводу, что за 

период его полномочий уровень правовой грамотности населения, благодаря 

постоянной работе Уполномоченного и его Аппарата в сфере правового 

просвещения, выступлений на радио и телевидении, комментариях в  средствах 

массовой информации, выездных приемах граждан, а также активной работе в 

социальных сетях – все это за последнее пятилетие значительно повысило уровень 

узнаваемости и востребованности института регионального Уполномоченного. 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

_______________ 
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Некоторые примеры итогов                               

рассмотрения обращений граждан 
 

 За отчетный период в регионе наблюдается рост обращений граждан в сфере 

гражданского, жилищного права, социального и пенсионного обеспечения, 

большинство из них относится к компетенции исполнительных органов 

государственной власти Мурманской области, вместе с тем Уполномоченный в 

данном механизме, является дополнительным инструментом гарантий, по защите 

прав и свобод жителей Мурманской области. В данном разделе приведены примеры 

нетиповых наиболее показательных обращений граждан. 

1) В январе 2022 года к Уполномоченному обратился гражданин Р. с 

просьбой о продлении вида на жительство в отношении родственника, гражданина 

Молдовы, инвалида 1 группы, 1945 г.р., которому было отказано в гражданстве в 

связи со сменой фамилии. Посольство Молдовы отказало в дистанционном 

получении загранпаспорта, в виду необходимости личного обращения. 

Уполномоченным совместно с УФМС по МО проведена рабочая встреча в целях 

решения сложившейся ситуации. Заявителю в ходе личного приема даны 

разъяснения о возможных путях решения проблемы. Воспользовавшись 

рекомендациями и личным пошаговым контролем Уполномоченного, родственник 

гражданина Р. получила гражданство без необходимости получения вида на 

жительство и необходимости личного присутствия в посольстве Молдовы. 

2) В феврале 2022 года к Уполномоченному по средством электронной 

почты обратился гражданин М. по вопросу продления срока действия договора 

найма жилого помещения в общежитии, т.к. гражданин не согласен с решением об 

отказе администрации в продлении такого договора, в связи с непредоставлением 

своевременно сведений о переходе на новое место работы. В ходе совместного 

личного приема граждан Уполномоченным и главой администрации 

муниципального образования гражданину М. даны соответствующие рекомендации 

и разъяснен алгоритм действий по разрешению возникшей ситуации. С 

гражданином М. был продлен договора найма жилого помещения. 

3) В апреле 2022 года в ходе личного приема граждан к Уполномоченному 

обратился с просьбой в восстановлении документов о статусе лица, пострадавшего 

от политических репрессий, в последствии реабилитированного, а также о выплате 

пенсии и мер социальной поддержки с учетом льготных статусов и жизненной 

ситуации гражданин Ш. Уполномоченным для решения сложившейся ситуации 

направлено письмо в Министерство труда и социального развития Мурманской 

области с просьбой оказать содействие в получение мер социальной поддержки, а 

также, в ходе рабочей встречи с представителями УМВД России по Мурманской 

области, был поднят вопрос об оказании содействия в восстановления утраченных 

документов. Директором учреждения ГОКУ Центр социальной поддержки 

населения, в ходе личной беседы, гражданин Ш. был проинформирован о праве на 

меры социальной поддержки и пенсионного обеспечения, перечне необходимых 

документов и способе их подачи. УМВД России по Мурманской области, в свою 
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очередь, разъяснен порядок восстановления документов о статусе лица, 

пострадавшего от политических репрессий, в последствии реабилитированного. 

Данный вопрос находился на постоянном контроле Уполномоченного, до момента 

его разрешения. 

4) В мае 2022 года к Уполномоченному обратилась гражданка Ц. по 

вопросу неуплаты её бывшим супругом Р. алиментов на ребенка и бездействия 

судебного пристава исполнителя. По требованию Уполномоченного была проведена 

служебная проверка, в результате которой выяснилось, что судебным приставом-

исполнителем был принят исчерпывающий перечень мероприятий, направленных 

на установление имущества должника. Гражданин Р., в ходе телефонного разговора 

с судебным приставом-исполнителем сообщал, что временно работает 

неофициально, и находится в поиске работы более 8-ми месяцев. Судебным 

приставом-исполнителем в ноябре 2022 года составлен административный протокол 

о привлечении должника к административной ответственности. Постановлением 

мирового судьи Р. признан виновным в совершении административного 

правонарушения и подвергнут наказанию в виде обязательных работ. Таким 

образом, было восстановлено право гражданки Ц. на получение алиментов в пользу 

ребенка. 

5) В июне 2022 года в ходе выездного приема граждан в муниципальное 

образование к Уполномоченному обратился с просьбой восстановить право на 

жилье (является оставшимся без попечения родителей) гражданин С. 

Уполномоченным направлено письмо по в Прокуратуру МО с просьбой 

провести проверку доводов, изложенных гражданином С., и при их подтверждении 

обратиться в суд для восстановления его прав. Доводы заявителя нашли свое 

подтверждение и Прокуратурой было направлено исковое заявление в суд. 

Решением суда иск прокурора, действующего в интересах С., к администрации о 

предоставлении благоустроенного жилого помещения был удовлетворен. 

Заявитель был обеспечен администрацией муниципального образования 

жилим помещением согласно действующего законодательства. 

6) В июле 2022 года к Уполномоченному обратился пенсионер Д. по 

вопросу взыскания с него по исполнительному производству денежных средств в 

размере 50%, что для Д. являлось существенной суммой, так как единственным 

доходом была пенсия. Гражданин Д. обратился в Отделение УФССП по месту 

жительства с заявлением, об удержании из пенсии задолженности в размере 20%. 

Заявление было принято, однако банковская организация на протяжении нескольких 

месяцев продолжила списания в прежнем размере. После проведения проверки 

Уполномоченным совместно с Пенсионным фондом России и УФССП по 

Мурманской области была выявлена техническая ошибка. Которая была исправлена, 

и заявление гражданина было удовлетворено. В адрес Уполномоченного поступила 

благодарственное письмо от гражданина Д. 

7) В сентябре 2022 года в режиме видеоконференцсвязи обратилась 

гражданка С. в отношении её сына И., инвалида III группы, по вопросу оказания 

содействия в его госпитализации в МОКБ им. П.А. Баяндина. Специалистами 

городской больницы было произведено обращение в Телемедицинский центр, 

однако это не дало необходимых результатов. Уполномоченным инициирована 
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встреча с руководством министерства здравоохранения Мурманской области, по 

результатам которой И. был госпитализирован в МОКБ им.  

П.А. Баяндина. 

8) В октябре 2022 года в ходе личного приема граждан к Уполномоченному 

обратилась супруга мобилизованного Т. по вопросу непредоставления кредитных 

каникул (кредит оформлен на супруга) ПАО Сбербанк. В ответ на заявление Т. банк 

сообщил, что необходимо предъявить доверенность от супруга, однако его 

территориальное местонахождение было неизвестно, а заранее подготовить 

доверенность не представлялось возможным. Уполномоченным направлено письмо 

в адрес войсковой части и военного комиссариата муниципального образования с 

просьбой оказать содействие в предоставлении Т. доверенности в соответствии со 

ст. 185.1 ГК РФ или подтвердить нахождение данного военнослужащего в 

командировке для выполнения боевых задач. Т. получила исчерпывающий комплект 

документов, которых было достаточно ПАО Сбербанк для предоставления 

кредитных каникул Т. 

9) В ноябре 2022 года к Уполномоченному поступило письмо от супруги 

мобилизованного с просьбой оказать содействие в возвращении её мужа, так как он 

является гражданским персоналом в войсковой части, и его не должны были 

привлекать в рамках частичной мобилизации. Уполномоченным было направлено 

обращение в Военный комиссариат муниципального образования, с ходатайством 

по  отмене решения о призыве на военную службу по мобилизации и увольнения 

военнослужащего Н. Решением призывной комиссии Мурманской области в 

декабре ранее приятое решение призывной комиссии в отношении Н. работающего 

в качестве гражданского персонала на отменено, и Н. был уволен с военной службы 

в запас и направлен к месту жительства. 

10) К Уполномоченному в ноябре 2022 года поступило обращение 

гражданки П. по вопросу о переуступке долговых обязательств банком 

коллекторскому агентству, которое подало иск в суд о взыскании задолженности, 

однако гражданка П. ранее кредит погасила через службу судебных приставов. 

Уполномоченным в ходе личной встречи совместно с руководством УФССП по 

Мурманской области гражданке П. по заявлению предоставлено постановление об 

окончании исполнительного производства. Гражданка П. представила 

постановление в суде и суд встал на её сторону отказав в удовлетворении иска 

коллекторского агентства. 

 

Уполномоченный и его Аппарат уделяют особое внимание анализу 

накопленного опыта совместного рассмотрения и решения обращений 

граждан, в том числе, при участии членов Общественного экспертного совета, 

с целью совершенствования и выработки инструментария защиты прав 

граждан Мурманской области. 

_______________ 
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Правозащитная карта                                              

Мурманской области 
Аналитические материалы Правозащитной карты Мурманской области, как и 

в предыдущие годы, подготовлены в привязке к городским и муниципальным 

округам и муниципальным районам. Актуальность Правозащитной карты 

заключается в том, что для удобства работы исполнительной и законодательной 

ветвей власти собран обобщенный материал по статистике обращений граждан, 

поступивших в органы муниципальной власти нашего региона. 

 Обращаем внимание, что распределение по сферам деятельности, по которым 

поступили обращения в муниципальные образования в 2022 году, расположены в 

порядке убывания, что позволяет выявить проблемные вопросы. 

В этом году нами сделан сравнительный анализ обращений граждан, 

поступивших в муниципальные образования в сравнении с 2020 и 2021 годами для 

отражения динамики роста или снижения заявленных показателей. 

 
Муниципальное 

образование 

Из анализируемых сфер деятельности, по которым поступили обращения 

в муниципальные образования доминируют: 

2020 году 2021 году 2022 году 

Городской округ  

город-герой 

Мурманск 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ экономическое развитие; 

➢ социальная сфера; 

➢ государство, общество, 

политика; 

➢ оборона, безопасность, 

законность. 

 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ экономическое развитие; 

➢ социальная сфера; 

➢ государство, общество, 

политика; 

➢ оборона, безопасность, 

законность. 

➢ экономическое развитие; 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ социальная сфера; 

➢ государство, общество, 

политика; 

➢ оборона, безопасность, 

законность. 

Муниципальный 

округ город 

Апатиты 

с подведомственной 

территорией 

➢ экономическое развитие; 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ социальная сфера; 

➢ государство, общество, 

политика; 

➢ оборона, безопасность, 

законность. 

 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ экономическое развитие; 

➢ социальная сфера; 

➢ государство, общество, 

политика; 

➢ оборона, безопасность, 

законность. 

➢ экономическое развитие; 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ социальная сфера; 

➢ государство, общество, 

политика; 

➢ оборона, безопасность, 

законность. 

Муниципальный 

округ город  

Кировск 

с подведомственной 

территорией 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ экономическое развитие; 

➢ государство, общество, 

политика; 

➢ социальная сфера; 

➢ оборона, безопасность, 

законность. 

 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ экономическое развитие; 

➢ социальная сфера; 

➢ государство, общество, 

политика. 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ экономическое развитие; 

➢ социальная сфера; 

➢ государство, общество, 

политика; 

➢ оборона, безопасность, 

законность. 

Муниципальный 

округ город 

Мончегорск 

с подведомственной 

территорией 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ государство, общество, 

политика; 

➢ социальная сфера; 

➢ экономическое развитие; 

➢ оборона, безопасность, 

законность. 

➢ экономическое развитие; 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ социальная сфера; 

➢ государство, общество, 

политика; 

➢ оборона, безопасность, 

законность. 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ экономическое развитие; 

➢ социальная сфера; 

➢ государство, общество, 

политика; 

➢ оборона, безопасность, 

законность. 
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Муниципальный 

округ город  

Оленегорск 

с подведомственной 

территорией 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ социальная сфера; 

➢ экономическое развитие; 

➢ государство, общество, 

политика; 

➢ оборона, безопасность, 

законность. 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ социальная сфера; 

➢ экономическое развитие; 

➢ государство, общество, 

политика; 

➢ оборона, безопасность, 

законность. 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ экономическое развитие; 

➢ социальная сфера; 

➢ государство, общество, 

политика; 

➢ оборона, безопасность, 

законность. 

Муниципальный 

округ город 

Полярные Зори 

с подведомственной 

территорией 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ экономическое развитие; 

➢ государство, общество, 

политика; 

➢ социальная сфера. 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ экономическое развитие; 

➢ государство, общество, 

политика; 

➢ социальная сфера. 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ экономическое развитие; 

➢ социальная сфера; 

➢ государство, общество, 

политика. 

Городской округ 

ЗАТО 

Александровск 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ экономическое развитие; 

➢ социальная сфера; 

➢ оборона, безопасность, 

законность; 

➢ государство, общество, 

политика. 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ экономическое развитие; 

➢ социальная сфера; 

➢ оборона, безопасность, 

законность; 

➢ государство, общество, 

политика. 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ экономическое развитие; 

➢ социальная сфера; 

➢ оборона, безопасность, 

законность; 

➢ государство, общество, 

политика. 

 

Городской округ 

ЗАТО поселок 

Видяево 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ государство, общество, 

политика; 

➢ социальная сфера. 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ социальная сфера; 

➢ экономическое развитие; 

➢ государство, общество, 

политика. 

➢ жилищно-

коммунальная сфера; 

➢ социальная сфера; 

➢ государство, общество, 

политика; 

➢ оборона, безопасность, 

законность; 

➢ экономическое 

развитие. 

 

Городской округ 

ЗАТО город 

Заозерск 

➢ экономическое развитие; 

➢ социальная сфера; 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ оборона, безопасность, 

законность; 

➢ государство, общество, 

политика. 

 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ социальная сфера; 

➢ экономическое развитие; 

➢ государство, общество, 

политика. 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ государство, общество, 

политика; 

➢ социальная сфера; 

➢ экономическое развитие. 

Городской округ 

ЗАТО город 

Островной 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ оборона, безопасность, 

законность; 

➢ социальная сфера; 

➢ экономическое развитие. 

 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ оборона, безопасность, 

законность; 

➢ социальная сфера; 

➢ государство, общество, 

политика; 

➢ экономическое развитие. 

 

➢ жилищно-

коммунальная сфера; 

➢ социальная сфера; 

➢ государство, общество, 

политика; 

➢ экономическое 

развитие. 

Городской округ 

ЗАТО город 

Североморск 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ экономическое развитие; 

➢ оборона, безопасность, 

законность; 

➢ социальная сфера; 

➢ государство, общество, 

политика. 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ экономическое развитие; 

➢ оборона, безопасность, 

законность; 

➢ социальная сфера; 

➢ государство, общество, 

политика. 

 

➢ экономическое развитие; 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ оборона, безопасность, 

законность; 

➢ социальная сфера; 

➢ государство, общество, 

политика. 
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Ковдорский 

муниципальный 

округ 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ социальная сфера; 

➢ экономическое развитие; 

➢ государство, общество, 

политика. 

 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ экономическое развитие; 

➢ социальная сфера; 

➢ государство, общество, 

политика. 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ экономическое развитие; 

➢ социальная сфера; 

➢ государство, общество, 

политика; 

➢ оборона, безопасность, 

законность. 

 

Кандалакшский 

муниципальный 

район 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ экономическое развитие; 

➢ социальная сфера; 

➢ оборона, безопасность, 

законность; 

➢ государство, общество, 

политика. 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ экономическое развитие; 

➢ социальная сфера; 

➢ оборона, безопасность, 

законность; 

➢ государство, общество, 

политика. 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ экономическое развитие; 

➢ социальная сфера; 

➢ государство, общество, 

политика. 

➢ оборона, безопасность, 

законность. 

Кольский 

муниципальный 

район 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ социальная сфера; 

➢ экономическое развитие; 

➢ государство, общество, 

политика. 

➢ экономическое развитие; 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ социальная сфера; 

➢ оборона, безопасность, 

законность. 

➢ экономическое развитие; 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ социальная сфера; 

➢ оборона, безопасность, 

законность; 

➢ государство, общество, 

политика. 

Ловозерский 

муниципальный 

район 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ экономическое развитие; 

➢ социальная сфера; 

➢ государство, общество, 

политика. 

 

➢ экономическое развитие; 

➢ государство, общество, 

политика; 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ социальная сфера. 

➢ экономическое развитие; 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ государство, общество, 

политика; 

➢ социальная сфера. 

Печенгский 

муниципальный 

округ 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ социальная сфера; 

➢ экономическое развитие; 

➢ государство, общество, 

политика; 

➢ оборона, безопасность, 

законность. 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ экономическое развитие; 

➢ социальная сфера; 

➢ государство, общество, 

политика. 

➢ жилищно-

коммунальная сфера; 

➢ экономическое 

развитие; 

➢ социальная сфера; 

➢ государство, общество, 

политика; 

➢ оборона, безопасность, 

законность. 

 

Терский 

муниципальный 

район 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ экономическое развитие; 

➢ государство, общество, 

политика; 

➢ социальная сфера. 

 

➢ государство, общество, 

политика; 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ экономическое развитие; 

➢ социальная сфера; 

➢ оборона, безопасность, 

законность. 

➢ государство, общество, 

политика; 

➢ жилищно-коммунальная 

сфера; 

➢ экономическое развитие; 

➢ социальная сфера; 

➢ оборона, безопасность, 

законность. 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 Анализ статистических данных в рамках проведения мониторинга обращений 

граждан в муниципальных образованиях выявил лидирующие показатели за 2022 

год в 5 сферах деятельности, представленных в диаграммах. 
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ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНАЯ СФЕРА 

 

 
 

 

 К основным составляющим данной сферы деятельности муниципальными 

образованиями отнесено: обеспечение граждан жилищем, пользование жилищным 

фондом, расселение ветхого и аварийного жилья, содержание и обеспечение 

коммунальными услугами жилого фонда, оплата строительства, содержание и 

ремонт жилья, работа обслуживающих организаций, содержание общедомового 

имущества и т.п. 

 Уполномоченный рекомендует обратить внимание на лидирующие 

показатели в жилищно-коммунальной сфере следующим муниципальным 

образованиям Мурманской области: городской округ город-герой Мурманск, 

муниципальный округ город Оленегорск с подведомственной территорией, 

Ковдорский муниципальный округ. 

 

Терский муниципальный район

Печенгский муниципальный округ

Ловозерский муниципальный район

Кольский муниципальный район

Кандалакшский муниципальный район

Ковдорский муниципальный округ

Городской округ ЗАТО г. Североморск

Городской округ ЗАТО г. Островной

Городской округ ЗАТО г. Заозерск

Городской округ ЗАТО п. Видяево

Городской округ ЗАТО Александровск

Муниципальный округ г. Полярные Зори

Муниципальный округ г. Оленегорск

Муниципальный округ г. Мончегорск

Муниципальный округ г. Кировск

Муниципальный округ г. Апатиты

Городской округ город-герой Мурманск
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ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ 

 

 

 К основным составляющим данной сферы деятельности муниципальными 

образованиями отнесено: благоустройство населенных пунктов, дорожное 

хозяйство, работа пассажирского транспорта, природные ресурсы, охрана 

окружающей природной среды, информационные ресурсы и технологии, связь, 

сельское хозяйство, торговля, осуществление хозяйственной деятельности 

предприятий, общественное питание, градостроительство, использование и охрана 

земель, строительство, транспорт, хозяйственная деятельность. 

 Уполномоченный рекомендует обратить внимание на лидирующие 

показатели в сфере экономического развития следующим муниципальным 

образованиям Мурманской области: городской округ город-герой Мурманск, 

городской округ ЗАТО г. Североморск, Кольский муниципальный район. 

Терский муниципальный район

Печенгский муниципальный округ

Ловозерский муниципальный район

Кольский муниципальный район

Кандалакшский муниципальный район

Ковдорский муниципальный округ

Городской округ ЗАТО г. Североморск

Городской округ ЗАТО г. Островной

Городской округ ЗАТО г. Заозерск

Городской округ ЗАТО п. Видяево

Городской округ ЗАТО Александровск

Муниципальный округ г. Полярные Зори

Муниципальный округ г. Оленегорск

Муниципальный округ г. Мончегорск

Муниципальный округ г. Кировск

Муниципальный округ г. Апатиты

Городской округ город-герой Мурманск
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СОЦИАЛЬНАЯ СФЕРА 

 

  

 К основным составляющим данной сферы деятельности муниципальными 

образованиями отнесено: социальное обеспечение и социальное страхование, 

физическая культура и спорт, туризм, образование, наука, культура, семья (охрана 

семьи и детства, материнство, льготы, материальная помощь), труд и занятость 

населения, работа учреждений здравоохранения, медицинское обслуживание, 

лекарственное обеспечение. 

 Уполномоченный рекомендует обратить внимание на лидирующие 

показатели в социальной сфере следующим муниципальным образованиям 

Мурманской области: городской округ город-герой Мурманск, Кольский 

муниципальный район, городской округ ЗАТО город Североморск. 

 

Терский муниципальный район

Печенгский муниципальный округ

Ловозерский муниципальный район

Кольский муниципальный район

Кандалакшский муниципальный район

Ковдорский муниципальный округ

Городской округ ЗАТО г. Североморск

Городской округ ЗАТО г. Островной

Городской округ ЗАТО г. Заозерск

Городской округ ЗАТО п. Видяево

Городской округ ЗАТО Александровск

Муниципальный округ г. Полярные Зори

Муниципальный округ г. Оленегорск

Муниципальный округ г. Мончегорск

Муниципальный округ г. Кировск

Муниципальный округ г. Апатиты

Городской округ ород-герой Мурманск
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ГОСУДАРСТВО. ОБЩЕСТВО. ПОЛИТИКА. 

 

 К основным составляющим данной сферы деятельности муниципальными 

образованиями отнесено: административные нарушения, конституционные права и 

свободы граждан, деятельность органов власти, работа государственных органов и 

органов местного самоуправления с письменными и устными обращениями 

граждан, общественными и религиозными объединениями, личный прием, вопросы 

государственного управления в сфере экономики, основы государственного 

управления, предоставление справок, сведений, благодарности, пожелания, 

приглашения и т.п. 

 Уполномоченный рекомендует обратить внимание на лидирующие 

показатели в сфере государства, общества, политика следующим муниципальным 

образованиям Мурманской области: городской округ город-герой Мурманск, 

Терский муниципальный район, муниципальный округ город Апатиты с 

подведомственной территорией. 

Терский муниципальный район

Печенгский муниципальный округ

Ловозерский муниципальный район

Кольский муниципальный район

Кандалакшский муниципальный район

Ковдорский муниципальный округ

Городской округ ЗАТО г. Североморск

Городской округ ЗАТО г. Заозерск

Городской округ ЗАТО г. Островной

Городской округ ЗАТО п. Видяево

Городской округ ЗАТО Александровск

Муниципальный округ г. Полярные Зори

Муниципальный округ г. Оленегорск

Муниципальный округ г. Мончегорск

Муниципальный округ г. Кировск

Муниципальный округ г. Апатиты

Городской округ город-герой Мурманск
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ОБОРОНА. БЕЗОПАСНОСТЬ. ЗАКОННОСТЬ. 

 

 К основным составляющим данной сферы деятельности муниципальными 

образованиями отнесено: оборона, безопасность, законность. 

 Уполномоченный рекомендует обратить внимание на лидирующие 

показатели в сфере обороны, безопасности, законности следующим муниципальным 

образованиям Мурманской области: городской округ город-герой Мурманск, 

городской округ ЗАТО г. Североморск, Кольский муниципальный округ. 

 В связи с вышеизложенным, Уполномоченный предлагает органам 

местного самоуправления муниципальных образований Мурманской области, 

руководителями исполнительных органов государственной власти региона, 

депутатам Мурманской областной Думы использовать рекомендации, 

высказанные в Правозащитной карте, при работе в указанных 

муниципальных образованиях. 

______________ 

Терский муниципальный район

Песенгский муниципальный округ

Кольский муниципальный район

Ковдорский муниципальный округ

Кандалакшский  муниципальный район

Городской округ ЗАТО гп. Видяево

Городской округ ЗАТО г. Североморск

Городской округ ЗАТО Александровск

Муниципальный округ г. Оленегорск

Муниципальный округ г. Кировск

Муниципальный округ г. Мончегорск

Муниципальный округ г. Апатиты

Городской округ город-герой Мурманск
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ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПОМОЩНИКОВ 

 УПОЛНОМОЧЕННОГО 

ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА 

В МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ,  

РАБОТАЮЩИХ  

НА ОБЩЕСТВЕННЫХ  

НАЧАЛАХ  
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ПОМОЩНИКИ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В 

МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ, РАБОТАЮЩИЕ НА ОБЩЕСТВЕННЫХ 

НАЧАЛАХ В МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЯХ  

МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

КОМПЛЕКСНЫЕ ВЫЕЗДНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ В  

МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ОБРАЗОВАНИЯ МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ  
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ПОМОЩНИК УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА 

В МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ, В МУНИЦИПАЛЬНОМ 

ОБРАЗОВАНИИ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ОКРУГ ГОРОД 

АПАТИТЫ С ПОДВЕДОМСТВЕННОЙ ТЕРРИТОРИЕЙ 

 

ПОМОЩНИК УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА 

В МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ, В МУНИЦИПАЛЬНОМ 

ОБРАЗОВАНИИ ПЕЧЕНГСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ОКРУГ 
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ПОМОЩНИК УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА 

В МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ, В МУНИЦИПАЛЬНОМ 

ОБРАЗОВАНИИ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ ЗАТО ГОРОД ЗАОЗЕРСК 
 

 

 ПОМОЩНИК УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА 

В МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ, В МУНИЦИПАЛЬНОМ 

ОБРАЗОВАНИИГОРОДСКОЙ ОКРУГ ГОРОД ПОЛЯРНЫЕ ЗОРИ С 

ПОДВЕДОМСТВЕННОЙ ТЕРРИТОРИЕЙ  
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ПОМОЩНИК УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА 

В МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ, В МУНИЦИПАЛЬНОМ 

ОБРАЗОВАНИИ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ ГОРОД ОЛЕНЕГОРСК С 

ПОДВЕДОМСТВЕННОЙ ТЕРРИТОРИЕЙ 

 

ПОМОЩНИК УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА 

В МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ, В МУНИЦИПАЛЬНОМ 

ОБРАЗОВАНИИ КАНДАЛАКШСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН 
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ПОМОЩНИК УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА 

В МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ, В МУНИЦИПАЛЬНОМ 

ОБРАЗОВАНИИ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ ЗАТО АЛЕКСАНДРОВСК 

 

ПОМОЩНИК УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА 

В МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ, В МУНИЦИПАЛЬНОМ 

ОБРАЗОВАНИИМУНИЦИПАЛЬНЫЙ ОКРУГ ГОРОД МОНЧЕГОРСК 

С ПОДВЕДОМСТВЕННОЙ ТЕРРИТОРИЕЙ 
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ПОМОЩНИК УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА 

В МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ, В МУНИЦИПАЛЬНОМ 

ОБРАЗОВАНИИ ЛОВОЗЕРСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН 
 

 

ПОМОЩНИК УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА 

В МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ, В МУНИЦИПАЛЬНОМ 

ОБРАЗОВАНИИ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ ЗАТО ГОРОД СЕВЕРОМОРСК 

 

 



 
28 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

О ПОДПИСАНИИ СОГЛАШЕНИЙ С 

ОРГАНАМИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

ВЛАСТИ И ОБЩЕСТВЕННЫМИ 

ОРГАНИЗАЦИЯМИ В 2022 ГОДУ 
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СТАТИСТИКА ПОДПИСАНИЯ СОГЛАШЕНИЙ 

 

 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ПО НАДЗОРУ 

В СФЕРЕ ЗАЩИТЫ ПРАВ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ И БЛАГОПОЛУЧИЯ 

ЧЕЛОВЕКА ПО МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ 
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ФГБОУ ВО «МУРМАНСКИЙ АРКТИЧЕСКИЙ 

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ УНИВЕРСИТЕТ» 

 

 

ГОБУ МО «ЦЕНТР ПСИХОЛОГО - ПЕДАГОГИЧЕСКОЙ, 

МЕДИЦИНСКОЙ И СОЦИАЛЬНОЙ ПОМОЩИ» 
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УПРАВЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО МОРСКОГО И РЕЧНОГО 

НАДЗОРА ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ПО НАДЗОРУ В СФЕРЕ 

ТРАНСПОРТА 

 

ФИЛИАЛ ФЕДЕРАЛЬНОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО УНИТАРНОГО 

ПРЕДПРИЯТИЯ «ГЛАВНЫЙ РАДИОЧАСТОТНЫЙ ЦЕНТР» 

В СЕВЕРО-ЗАПАДНОМ ФЕДЕРАЛЬНОМ ОКРУГЕ 
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МУРМАНСКИЙ ФИЛИАЛ ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО 

ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ 

«УРАЛЬСКИЙ РЕГИОНАЛЬНЫЙ КОЛЛЕДЖ» 

 

СЕВЕРО-ЗАПАДНЫЙ ИНСТИТУТ (ФИЛИАЛ) АВТОНОМНОЙ 

НЕКОММЕРЧЕСКОЙ ОРГАНИЗАЦИИ ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ 

МОСКОВСКИЙ ГУМАНИТАРНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЙ УНИВЕРСИТЕТ 
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УПРАВЛЕНИЕ РОСРЕЕСТРА ПО МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ 
 

 

УПРАВЛЕНИЕ 

ПО РЕАЛИЗАЦИИ АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ 

МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ 
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УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ПО ПРАВАМ РЕБЁНКА В МУРМАНСКОЙ 

ОБЛАСТИ, ФИЛИАЛ ФГКОУ «НАХИМОВСКОЕ ВОЕННО-МОРСКОЕ 

УЧИЛИЩЕ МИНИСТЕРСТВА ОБОРОНЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» 

В Г. МУРМАНСКЕ 

 

МИНИСТЕРСТВО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ 

МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ 
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социально-просветительские проекты: 

 

«Конституция и Молодёжь» 

«Пенсия: вчера, сегодня и завтра» 

«Острое перо» 
 

 

 

 

 

 

  

ПРАВОВОЕ ПРОСВЕЩЕНИЕ  

ГРАЖДАН НА ТЕРРИТОРИИ 

МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ 

ЧЕРЕЗ ПРОЕКТНУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
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ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

СОЦИАЛЬНО-ПРОСВЕТИТЕЛЬСКОГО ПРОЕКТА 

«КОНСТИТУЦИЯ И МОЛОДЕЖЬ» 
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ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

СОЦИАЛЬНО-ПРОСВЕТИТЕЛЬСКОГО ПРОЕКТА 

«КОНСТИТУЦИЯ И МОЛОДЕЖЬ» 
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ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ  

СОЦИАЛЬНО-ПРОСВЕТИТЕЛЬСКОГО ПРОЕКТА 

«КОНСТИТУЦИЯ И МОЛОДЕЖЬ» 
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ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

СОЦИАЛЬНО-ПРОСВЕТИТЕЛЬСКОГО ПРОЕКТА 

«КОНСТИТУЦИЯ И МОЛОДЕЖЬ» 
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ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

СОЦИАЛЬНО-ПРОСВЕТИТЕЛЬСКОГО ПРОЕКТА 

«КОНСТИТУЦИЯ И МОЛОДЕЖЬ» 
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ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

СОЦИАЛЬНО-ПРОСВЕТИТЕЛЬСКОГО ПРОЕКТА 

«КОНСТИТУЦИЯ И МОЛОДЕЖЬ» 
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ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

СОЦИАЛЬНО-ПРОСВЕТИТЕЛЬСКОГО ПРОЕКТА 

«КОНСТИТУЦИЯ И МОЛОДЕЖЬ» 
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Прежде чем перейти к материалам, которые представлены членами 

Общественного экспертного совета при уполномоченном по правам 

человека в Мурманской области, государственными органами власти, 

общественными правозащитными организациями не могу не упомянуть о 

том, что в феврале прошлого года решением Президента Российской 

Федерации Владимира Владимировича Путина на территории ЛДНР была 

начата специальная военная операция, что безусловно повлияло на работу 

Уполномоченного и региональных органов государственной власти. Это 

были вопросы, касающиеся временного размещения беженцев с 

территории ЛДНР и Украины, оказания содействия в получении мер 

социальной поддержки, получения гражданства, трудоустройства, 

пенсионного обеспечения, и иные вопросы. 

 21.09.2022 Президент Российской Федерации издал Указ 

 № 647 «Об объявлении частичной мобилизации в Российской 

Федерации», в соответствии с которым была начата мобилизационная 

компания. 

Военным комиссариатам Мурманской области были начаты 

организационные мероприятия по выполнению Указа Президента 

Российской Федерации. В связи с отсутствием должного 

информирования населения, к Уполномоченному начали поступать 

обращения граждан с просьбой разъяснить обоснованность получения 

повесток о призыве по мобилизации, прохождения военно-врачебной 

комиссии, предоставления отсрочки, а также мер социальной поддержки 

(315 обращений). 

Совместными усилиями Правительства Мурманской области, 

исполнительных органов государственной и муниципальной власти, 

депутатов Мурманской областной Думы и Уполномоченного, 

осуществлялась работа по информированию граждан региона для 

предоставления актуальной, не искаженной информации о механизме 

частичной мобилизации с целью недопущения дезинформации граждан и 

исключения фейковых, провокационных новостей. 

Решением Губернатора Мурманской области Уполномоченный 

вошел в состав региональной призывной комиссии по частичной 

мобилизации, что позволило оперативно реагировать на возникающие 

вопросы еще в ходе частичной мобилизации, это существенно снизило 

количество ошибок, и соответственно поток обращений по данному 

вопросу. 
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Министерство труда и социального развития  

Мурманской области 

Региональные меры социальной поддержки для 

семей мобилизованных граждан и участников 

специальной военной операции  

 

В регионе с начала специальной военной операции (СВО) в целях повышения 

социальной защищенности создана система дополнительных мер поддержки 

гражданам Российской Федерации, призванным на военную службу по мобилизации 

в Вооруженные Силы Российской Федерации, военнослужащим, проходящим 

военную службу по контракту, а также гражданам, принимающим участие в СВО на 

добровольной основе и членам их семей. 

 

1. Участникам СВО и членам их семей предусмотрена единовременная 

материальная помощь: 

1) 1 000 000 (Один миллион) рублей в равных долях каждому члену семьи 

погибшего участника операции; 

250 000 (Двести пятьдесят тысяч) рублей на каждого ребенка погибшего 

участника операции, не достигшего возраста 18 лет. 

2)  250 000 (Двести пятьдесят тысяч) рублей лицам, получившим легкое увечье 

(ранение, травму, контузию); 

500 000 (Пятьсот тысяч) рублей лицам, получившим тяжкое увечье (ранение, 

травму, контузию). 

3) гражданам, заключившим контракт в период с 01.06.2022 по 30.09.2022, в 

размере 300 000 (Триста тысяч) рублей. 

 (постановление Правительства Мурманской области от 28.06.2022 № 500-

ПП «Об установлении дополнительной меры социальной поддержки в форме 

единовременной материальной помощи») 

Членам семей мобилизованных граждан, контрактников и добровольцев 

предусмотрена единовременная материальная помощь в размере 100 тыс. рублей 

в равных долях и 20 тыс. рублей на каждого не достигшего возраста 18 лет ребенка 

участника СВО. 

 (постановление Правительства Мурманской области от 24.09.2022 № 749-

ПП «Об установлении дополнительной меры социальной поддержки   в форме 

единовременной материальной помощи») 

2. По линии образования. 

Установлено предоставление двухразового бесплатного питания в 

государственных областных и муниципальных образовательных организациях 

детям участников СВО - на период обучения до окончания СВО; детям погибших 

(умерших), получивших увечье (ранение, травму, контузию) или заболевание 

участников СВО - на весь период обучения. Так же право на предоставление 

двухразового бесплатного питания получили дети граждан, призванных на военную 
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службу по мобилизации.  

 (Закон Мурманской области от 26.10.2007 № 900-01-ЗМО «О 

предоставлении питания отдельным категориям обучающихся государственных 

областных и муниципальных образовательных организаций Мурманской области») 

Осуществляется компенсация родительской платы за присмотр и уход за 

детьми, посещающими образовательные организации, реализующие 

образовательные программы дошкольного образования. 

В случае если родитель (законный представитель) ребенка, который посещает 

детский сад, призван на военную службу по мобилизации или является участником 

СВО, компенсация родительской платы за присмотр и уход за детьми, в которую 

входит, в том числе плата за питание, выплачивается в размере 100 процентов 

среднего размера родительской платы за присмотр и уход за ребенком (5100 рублей). 

Компенсация родительской платы выплачивается на период посещения 

ребенком детского сада до окончания СВО, а на детей, родители которых погибли, 

умерли, получили увечье (ранение, травму, контузию) или заболевание при участии 

в СВО, - на весь период посещения ребенком детского сада. 

 (Закон Мурманской области от 12.07.2011 № 1372-01-ЗМО «О плате за 

присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы 

дошкольного образования в организациях, осуществляющих образовательную 

деятельность») 

Установлены дополнительные меры социальной поддержки детям 

граждан, участвующих в СВО, в виде: 

- внеочередного посещения занятий (кружки, секции и иные подобные 

занятия) по дополнительным общеразвивающим программам в государственных 

областных образовательных организациях, организованных на безвозмездной 

основе; 

- зачисления во внеочередном порядке в группы продленного дня в 

государственных областных общеобразовательных организациях; 

- направления во внеочередном порядке в государственные областные 

образовательные организации, реализующие образовательные программы 

дошкольного образования. 

(Постановление Правительства Мурманской области от 30.12.2022 № 1100-

ПП «Об установлении дополнительных мер социальной поддержки детям граждан, 

участвующих в специальной военной операции, в сфере образования») 

3.Центрами занятости населения Мурманской области оказывается 

содействие гражданам в организации получения обучения и образования, 

трудоустройстве, оформлении социальных выплат, оказании психологической 

помощи.   

Содействие в трудоустройстве оказано 11 гражданам. 

 

4.Членам семьи военнослужащих из числа граждан пожилого возраста и 

инвалидов, признанных нуждающимися в социальном обслуживании, 

предоставление социального обслуживания в стационарной и полустационарной 

формах и на дому осуществляется независимо от состава семьи и без учета уровня 

доходов семьи, в стационарной форме - независимо от состава семьи. 
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(Постановление Правительства Мурманской области от 16.12.2022 № 1018-

ПП «Об установлении дополнительных мер социальной поддержки гражданам, 

участвующим в специальной военной операции, и членам их семей и о внесении 

изменений в некоторые постановления Правительства Мурманской области») 

В настоящее время 27 человек из числа близких родственников 

военнослужащих, получают социальное облуживание на бесплатной основе, в т.ч. 7 

детей-инвалидов в стационарной и полустационарной формах и 20 человек на дому.   

5. Участники СВО и члены их семей дополнительно получили право на 

получение бесплатной юридической помощи. 

(Закон Мурманской области от 30.11.2022 № 2820-01-ЗМО «О внесении 

изменений в статью 10.3 Закона Мурманской области «О государственной системе 

бесплатной юридической помощи на территории Мурманской области») 

Оказание всех видов бесплатной юридической помощи осуществляют 

адвокаты, являющиеся участниками государственной системы бесплатной 

юридической помощи на территории Мурманской области. Перечень размещен на 

сайте Минюста МО в разделе «Бесплатная юридическая помощь» 

https://minjust.gov-murman.ru/areas-of-activity/help/lawyer.php. 

Там же граждане могут ознакомиться с памяткой, содержащей алгоритм 

действий для получения бесплатной юридической помощи. 

Механизм: кураторы Центра поддержки семей мобилизованных граждан и 

участников СВО выдают гражданам направление к адвокату, которое является 

документом, подтверждающим право на получение юридической помощи 

бесплатно (форма утверждена приказом Минюста МО от 06.12.2022 № 129 «О 

внесении изменений в приказ Министерства юстиции Мурманской области от 

14.05.2014 № 49»). 

За период с 1 ноября 2023 года выдано 13 направлений. 

В рамках правовой помощи во взаимодействии с Центром сотрудниками 

Минюста МО осуществлено 28 консультирований по правовым вопросам. 

Дополнительно кураторами Центра 121 семье оказана помощь по вопросам 

нотариального характера, заключения и расторжения брака, восстановления и 

оформления документов, оформления наследства. 

При этом перечень вопросов оказания бесплатно юридической помощи 

дополнен новыми позициями: 

- предоставление мер социальной поддержки и иных гарантий, установленных 

законодательством РФ и (или)законодательством Мурманской области для 

участников СВО или членов их семей; 

- наследование имущества умерших (погибших) участников СВО. 

6. Граждане Российской Федерации, заключившие контракт о прохождении 

военной службы в связи с призывом на военную службу по мобилизации в 

Вооруженные Силы Российской Федерации, и члены их семей освобождаются от 

начисления пеней в случае несвоевременного и (или) неполного внесения платы за 

жилое помещение и коммунальные услуги, взноса на капитальный ремонт общего 

имущества в многоквартирном доме. 

Право на освобождение от начисления пеней возникает у мобилизованных 

граждан и членов их семей в отношении жилых помещений, расположенных на 
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территории Мурманской области, вне зависимости от совместного проживания и 

количества жилых помещений, находящихся в собственности либо в найме у 

заявителей. 

Освобождение от начисления пеней осуществляется со дня заключения с 

мобилизованным гражданином контракта до дня прекращения действия указанного 

контракта вне зависимости от даты подачи заявления. 

С заявлением и документами мобилизованные граждане или члены их семей 

обращаются к исполнителям ЖКУ (к их платежным агентам) или в центр 

социальной поддержки населения (в этом случае дополнительно пишут согласие о 

направлении заявления и прилагаемых к нему документов в адрес исполнителей). 

В случае продолжения начисления пеней мобилизованным гражданам или 

членам их семей они вправе обратиться в Министерство государственного 

жилищного и строительного надзора Мурманской области для проведения анализа 

обоснованности выставления пеней. 

7. В приоритетном порядке участникам СВО или их супругам, а также 

супругам погибших участников СВО предусмотрена единовременная денежная 

выплата на улучшение жилищных условий (программа «Свой дом в Арктике») 

на следующие цели: 
Закон Мурманской области от 27.12.2021 № 2723-01-ЗМО "О содействии развитию 

льготного ипотечного кредитования и мерах государственной поддержки по улучшению 

жилищных условий граждан в Мурманской области"  

1) приобретение домокомплектов заводского изготовления для строительства 

индивидуальных жилых домов; 

2) строительство индивидуальных жилых домов на территории Мурманской 

области; 

3) приобретение индивидуальных жилых домов на первичном рынке жилья 

или индивидуального жилого дома, строительство которого завершено не позже 

одного года до момента купли-продажи. 

Размер единовременной денежной выплаты составляет для участников СВО 

1,5 млн. рублей (постановлением Правительства Мурманской области от 01.07.2022 № 518-

ПП). 

Подробная информация о программе размещена на официальном сайте 

Министерства строительства Мурманской области. 

В н.в. в соответствии с поручением Губернатора Мурманской области с целью 

исключения любых возможных ограничений на получение единовременной 

денежной выплаты на всех земельных участках, позволяющих строить жилые дома, 

в Закон № 2723-01-ЗМО вносятся изменения.  

Также предлагается изменить срок действия сертификатов, удостоверяющих 

право на получение единовременной денежной выплаты по следующим 

направлениям: 

- сертификат на строительство индивидуального жилого дома на территории 

Мурманской области – до 36 (тридцати шести) месяцев; 

- сертификат на приобретение у юридического лица, индивидуального 

предпринимателя домокомплекта для строительства индивидуального жилого дома 

- до 18 (восемнадцати) месяцев со дня выдачи сертификата. 
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8. От уплаты налога за 2021 и 2022 годы освобождены лица, призванные на 

военную службу по мобилизации, лица, являющиеся участниками специальной 

военной операции, либо супруги указанных лиц - за одно транспортное средство, 

мощность двигателя которого является наибольшей, из зарегистрированных на 

указанных лиц. 

Мобилизованным гражданам льготы представлены в беззаявительном 

порядке. С этой целью сведения о мобилизованных гражданах передаются из 

Министерства обороны РФ в налоговые органы.  

Иным лицам льгота предоставляется на основании заявления и документа 

(справки), подтверждающего факт его направления для участия в СВО. 

 (Закон Мурманской области от 30.11.2022 № 2818-01-ЗМО «О внесении 

изменения в статью 6 Закона Мурманской области «О транспортном налоге») 

9. Правительством Мурманской области утверждены смягчающие изменения 

в порядки по оказанию государственной финансовой поддержки субъектам 

малого и среднего предпринимательства и самозанятым в случае их мобилизации. 

Гражданин, получивший государственную финансовую поддержку, в случае 

своей мобилизации или мобилизации члена его семьи, имеет возможность 

продления сроков использования субсидии и достижения результатов, либо их 

корректировки, а также возможность возврата финансовой поддержки без 

наложения штрафных санкций или возможность внесения иных смягчающих 

корректировок. 

1) Финансовая поддержка в виде Губернаторского стартапа на поддержку 

предпринимательских инициатив (постановление Правительства Мурманской 

области от 13.04.2020 № 212-ПП). 

2) Финансовая поддержка в виде грантов субъектам малого и среднего 

предпринимательства, включенным в реестр социальных предпринимателей, или 

субъектам малого и среднего предпринимательства, созданным физическими лицам 

в возрасте до 25 лет включительно (постановление Правительства Мурманской 

области от 19.08.2021 № 575-ПП). 

3) Субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства, 

осуществляющим общественно значимую деятельность (постановление 

Правительства Мурманской области от 14.10.2016 № 508-ПП). 

4) Финансовая поддержка на приобретение франшизы (постановлением 

Правительства Мурманской области от 06.07.2020 № 481-ПП). 

5) Финансовая поддержка некоммерческим организациям   инициаторам 

проектов в сфере развития предпринимательства (постановление Правительства 

Мурманской области от 06.06.2014 № 294-ПП). 

10. По поручению Губернатора Мурманской области была организована 

работа по выдаче пригласительных билетов на губернаторские новогодние 

мероприятия среди детей участников специальной военной операции и граждан, 

призванных на военную службу по мобилизации. 

Участникам СВО и членам их семей в новогодние праздники была 

предоставлена возможность бесплатно посетить музеи Мурманской области, 

массовые мероприятия (концерты).  
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 11. С 1 ноября 2022 года на базе учреждений социальной поддержки населения 

организована деятельность Центра поддержки семей мобилизованных граждан и 

участников специальной военной операции (Центр поддержки семей).  

В этих целях: 

- принято постановление Правительства Мурманской области от 24.10.2022 № 

836-ПП «О Центре поддержки семей мобилизованных граждан и участников 

специальной военной операции»; 

- приказом Министерства труда и социального развития Мурманской области 

от 27.10.2022 № 644 утвержден порядок взаимодействия по рассмотрению и 

решению вопросов семей мобилизованных граждан и участников специальной 

военной операции. 

В Центре поддержки семей сформированы 2 отдела, задействованы 23 

специалиста. 

Работа Центра поддержки семей направлена на оказание всесторонней 

поддержки и решение вопросов жизнеобеспечения (бытовых, финансовых, 

медицинских, образовательных, социальных) участников СВО и членов их семей. 

В целях уточнения жизненной ситуации семей и оказания им необходимой 

поддержки специалистами центра – кураторами на постоянной основе 

обеспечивается коммуникация с членами семей участников СВО в целях уточнения 

их жизненной ситуации и оказания необходимой поддержки. 

Для решения вопросов семей организовано межведомственное 

взаимодействие центра с координаторами из числа представителей исполнительных 

органов Мурманской области, органов местного самоуправления и иных 

заинтересованных органов (организаций). Контрольный срок решения вопроса 

семьи – 3 рабочих дня. 

В числе задач Центра поддержки семей – формирование и актуализация 

Социального паспорта семьи, содержащего, в том числе решение возникающих у 

семей вопросов путем обеспечения на территории муниципального образования 

межведомственного взаимодействия с заинтересованными органами 

(организациями), в полномочия которых входит их решение.  

_______________ 
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Прокуратура Мурманской области 

Взаимодействие органов прокуратуры 

Мурманской области и Уполномоченного по 

правам человека по рассмотрению обращений 

граждан и иным вопросам в 2022 г. 
 

 

Сегодня нет сомнений в том, что работа органов прокуратуры по надзору за 

соблюдением прав и свобод человека и гражданина, исполнением законов 

федеральными органами власти, органами местного самоуправления, за 

соответствием законам издаваемых перечисленными субъектами правовых актов, 

должна сочетаться с активизацией взаимодействия с институтами гражданского 

общества. 

Институт уполномоченного по правам человека занимает одно из 

центральных мест в системе несудебных форм правовой защиты граждан, основным 

назначением которого является защита и восстановление нарушенных прав и 

интересов личности. 

Важно отметить, что при осуществлении прокуратурой надзорной 

деятельности в целом сложились эффективные формы взаимодействия с 

региональным уполномоченным. Причем такое взаимодействие является 

объективно обусловленным. Прокуратура может реально содействовать 

выполнению уполномоченным своих функций, помогая логическому завершению. 

В свою очередь, прокуратура в состоянии существенно укрепить свой 

правозащитный потенциал, используя силы и средства уполномоченного в целях 

выявления и устранения правонарушений. 
Распространенной формой взаимодействия прокуратуры с 

уполномоченным является разрешение обращений в интересах конкретных 
лиц. 

Тематика данных обращений затрагивает широкий круг вопросов, в том 
числе о нарушениях прав и свобод человека и гражданина, необходимости 
принятия мер по их восстановлению. Все обращения подлежат тщательной 
проверке и разрешению в установленные законом сроки, а о результатах их 
рассмотрения сообщается в аппарат уполномоченного и заявителю. 

В целях обеспечения необходимой полноты и более качественного 
разрешения в прокуратуре субъекта обращения, поступающие от 
уполномоченного по правам человека, передаются на доклад непосредственно 
руководителю прокуратуры области. 

Одновременно данная работа анализируется, проводятся проверки 
состояния работы с обращениями, осуществляются выезды на места с оказанием 
практической помощи. Полученная информация доводится до прокуроров 
городов и районов в информационных письмах, характерные нарушения 
рассматриваются на учебных семинарах и оперативных совещаниях. 



 
107 

Так, в 2022 году в прокуратуру области от Уполномоченного по правам 

человека поступило 48 обращений о нарушении прав в различных сферах 

правоотношений, в том числе о нарушении жилищных, трудовых прав, в сфере 

уголовно-исполнительной системы. 

К примеру, прокуратурой области рассмотрено обращение гражданина С., 

поступившее от Уполномоченного, по вопросу неправомерных действий 

организации, в которой работал гражданин о нарушении трудовых прав заявителя.        

Надзорные мероприятия по проверке доводов обращения органами 

прокуратуры региона организованы во взаимодействии с Государственной 

инспекцией труда в Мурманской области. В деятельности организации выявлены 

нарушения требований трудового законодательства, в связи с чем в адрес 

руководителя организации внесено представление, на основании которого 

нарушения устранены. 

На основании обращения Уполномоченного прокурором Октябрьского 

административного округа г. Мурманска 06.05.2022 принесен протест на Правила 

внутреннего трудового распорядка организации, утвержденные 01.01.2012, который 

рассмотрен и удовлетворен. 

Активная работа по обмену информации велась при проведении частичной 

мобилизации, связанные с призывом на военную службу.  

К примеру, прокуратурой области на основании обращения Уполномоченного 

проведена проверка правомерности призыва на военную службу в связи с частичной 

мобилизацией работников призывной комиссии по мобилизации ЗАТО 

Александровск. Установлено, что в нарушение требований закона, призваны на 

службу граждане, неподлежащие привлечению к мероприятиям, связанным с 

призывом на военную службу, граждане, пребывающие в запасе и работающие в 

организациях, на должностях федеральной государственной гражданской службы и 

гражданского персонала, призваны на военную службу.  

В связи с чем прокурором г. Североморска председателю призывной комиссии 

по мобилизации ЗАТО г. Североморск 14.10.2022 внесено представление об 

устранении нарушений законодательства о мобилизации.  

С 2019 года с целью повышения эффективности взаимодействия органов 

прокуратуры с Уполномоченным по правам человека в Мурманской области в 

рамках совместного совещания принято решение о применении планового подхода 

к совместным мероприятиям в целях обеспечения прав лиц, содержащихся в 

следственных изоляторах, исправительных колониях и ПФРСИ. 

В соответствии с решением совещания каждое полугодие заместителем 

прокурора области утверждается план совместных с Уполномоченными по правам 

человека в Мурманской области выездов в исправительные учреждения области. 

В 2022 году с участием Уполномоченного по правам человека в Мурманской 

области проведено 6 совместных проверок соблюдения уголовно-исполнительного 

законодательства и законодательства о содержании под стражей. 

Так, в рамках совместных мероприятий в 2022 году проведены проверки в 

ФКУ СИЗО-2, ФКУ КП-20, ФКУ ИК-17, ФКУ СИЗО-1, УФИЦ, ФКУ ИК-16. По 

результатам проверок выявлено 36 нарушений закона, в связи с чем внесено 6 

представлений, по результатам рассмотрения которых к дисциплинарной 
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ответственности привлечено 13 лиц.  

В ходе проверок на совместных личных приемах принято более 20 лиц. 

В феврале 2022 года под председательством заместителя прокурора области с 

участием Уполномоченного по правам человека в Мурманской области и и.о. 

председателя Общественной наблюдательной комиссии проведено совещание, 

посвященное вопросам состояния законности с соблюдением права осужденных и 

заключенных под стражу лиц на личную безопасность.  

В сентябре 2022 с участием Уполномоченного по правам человека по 

Мурманской области, председателем ОНК региона проведено мероприятие 

«круглый стол» по вопросам обеспечения безопасности осужденных и лиц, 

содержащихся под стражей. 

 Взаимодействие организуется в форме проведения Научно-консультативного 

Совета, созданного в прокуратуре области и членом которого является   

Уполномоченный по правам человека в Мурманской области.  

 К примеру, на одном из заседаний рассматривался вопрос необходимости 

совершенствования федерального законодательства, в частности, внесения 

изменений в приказ Министерства здравоохранения Российской Федерации от 

18.12.2015 № 933н «О порядке проведения медицинского освидетельствования на 

состояние опьянения», для урегулирования вопроса проведения химико-

токсикологического исследования лиц, доставляемых в медицинские учреждения 

сотрудниками органов внутренних дел.  

 Непринужденная атмосфера этого мероприятия, как правило, позволяет 

плодотворно обсуждать и вырабатывать единые подходы в вопросах 

правоприменения. 

 Бесспорно всестороннее взаимодействие органов прокуратуры с 

Уполномоченным по правам человека в Мурманской области, а также активное 

использование правозащитного потенциала данного института помогает 

прокурорам эффективнее решать задачи защиты прав и свобод граждан в нашем 

регионе.  В связи с этим совместными усилиями необходимо и в дальнейшем 

совершенствовать механизмы сотрудничества, поскольку органы прокуратуры и 

Уполномоченный по правам человека обоюдно заинтересованы в укреплении 

законности правопорядка. 

_______________ 
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Управление по вопросам миграции  

УМВД России по Мурманской области  

Информация об организации работы  

УВМ УМВД России по Мурманской области с 

гражданами, вынужденно покинувшими 

территорию Украины в 2022 г. 

 
Одной из актуальных задач, которую в 2022 году решали подразделения по 

вопросам миграции УМВД России по Мурманской области, является всесторонняя 

помощь прибывающим на территорию Российской Федерации беженцам из ДНР, 

ЛНР и Украины. Все, кто обращался за получением документов или постановкой на 

миграционный учет, получали госуслуги в ускоренном порядке. После начала 

специальной военной операции жителям народных республик и Украины 

предоставлена возможность неограниченного по длительности пребывания на 

территории России. Максимально упрощен порядок получения документов на 

постоянное проживание и приобретения гражданства. 

В Донецкой и Луганской народных республиках, Запорожской и Херсонской 

областях открыто 55 пунктов приема заявлений и выдачи паспортов, и их число 

постоянно увеличивается. 80 тысяч жителей этих территорий стали гражданами 

нашей страны после их вхождения в состав Российской Федерации. А всего с 2019 

года российское гражданство получили более 1,1 миллиона жителей новых 

регионов. 

В соответствии с Постановлением Правительства Мурманской области № 321-

ПП на территории Мурманской области развернуто 20 пунктов временного 

размещения и питания для граждан Российской Федерации, Украины, Донецкой и 

Луганской Народных Республик, и лиц без гражданства, вынужденно покинувших 

территории Украины, ДНР, ЛНР и прибывших на территорию Мурманской области 

в экстренном порядке, с общим количеством 2 452 мест для размещения.  

По состоянию на 08 марта 2023 года на территории региона фактически 

функционируют 7 пунктов временного размещения, в которых проживают 142 

гражданина. 

В частном секторе Мурманской области в 2023 году проживают 850 граждан, 

из которых менее 250 граждан остаются гражданами Украины.  

Со всеми вышеуказанными гражданами проведена работа по разъяснению 

действующего порядка осуществления трудовой деятельности иностранными 

гражданами в РФ, в том числе, получившими временное убежище на территории РФ, 

и об обязанности прохождения обязательной государственной дактилоскопической 

регистрации и фотографирования. В настоящее время граждане Украины 
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вынужденно покинувшие указанные территории, проходят медицинское 

освидетельствование на безвозмездной основе. С 11 июля 2022 г. все граждане 

Украины, имеют возможность оформить гражданство Российской Федерации, 

минуя стадию оформления разрешения на временное проживание в РФ, вида на 

жительство в РФ и временного убежища. 

В 2022 году по вопросу предоставления временного убежища обратилось 512 

граждан Украины. Все обращения поступили после 15 марта 2022 года. 

Гражданство Российской Федерации на территории Мурманской области 

приобрело более 400 граждан Украины, прибывших из указанной республики после 

19 февраля 2022 года. 

Президентом Российской Федерации 26 декабря 2022 года подписан Указ №  

951 «О некоторых вопросах приобретения гражданства  Российской Федерации», 

которым утверждены Порядок подачи лицами, приобретшими гражданство  

Российской Федерации в результате признания их гражданами Российской 

Федерации, заявления о выдаче паспорта гражданина Российской Федерации, 

Порядок подачи заявления о признании ребенка, не достигшего возраста 14 лет, 

гражданином Российской Федерации, Порядок подачи и учета заявлений о 

нежелании состоять в гражданстве Украины. 

Положения Указа № 951 направлены на регулирование отдельных вопросов 

реализации федеральных конституционных законов о вхождении в состав 

Российской Федерации четырех новых субъектов (Федеральные конституционные 

законы от 4 октября 2022 года № 5-ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию 

Донецкой Народной Республики и образовании в составе Российской Федерации 

нового субъекта –Донецкой Народной Республики», № 6-ФКЗ «О принятии в 

Российскую Федерацию Луганской Народной Республики и  образовании  в  составе  

Российской  Федерации  нового  субъекта  –Луганской  Народной  Республики»,  № 

7-ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию Запорожской области и образовании 

в составе Российской Федерации  нового  субъекта  –Запорожской области»,  №  8-

ФКЗ  «О  принятии  в  Российскую  Федерацию Херсонской области и образовании 

в составе Российской Федерации нового субъекта –Херсонской области»). 

В соответствии со статьей 5 каждого указанного нормативно правового 

документа, со дня принятия в Российскую Федерацию указанных территорий и 

образования в составе Российской Федерации новых субъектов, граждане, 

постоянно проживавшие на этот день на территориях областей или ранее постоянно 

проживавшие на указанных территориях и выехавшие из них в Российскую 

Федерацию, в том числе через территорию третьих государств, а так же их 

несовершеннолетние дети, приобретают гражданство Российской Федерации в 

результате признания их гражданами Российской Федерации при условии 

принесения Присяги гражданина Российской Федерации. 

Указанным выше лицам, паспорт гражданина Российской Федерации, 

являющийся основным документом, удостоверяющим гражданство Российской 

Федерации и личность гражданина Российской Федерации на территории 
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Российской Федерации, выдается после принесения Присяги гражданина 

Российской Федерации. 

При подаче заявления о выдаче паспорта гражданина Российской Федерации, 

указанные лица проходят обязательную дактилоскопическую регистрацию и 

фотографирование. 

Прием заявлений о выдаче (замене) паспорта гражданина Российской 

Федерации,  удостоверяющего личность гражданина  Российской  Федерации на 

территории Российской Федерации, от граждан Донецкой Народной Республики, 

Луганской Народной Республики, Украины и лиц без гражданства, достигших 14-

летнего возраста и признанных гражданами Российской Федерации в соответствии 

с федеральными конституционными законами, осуществляют подразделения по 

вопросам миграции УМВД России по Мурманской области по экстерриториальному 

принципу. 

Прием заявлений о выдаче (замене) паспорта от осужденных к 

принудительным работам, аресту или лишению свободы, подозреваемых и 

обвиняемых, в отношении которых избрана мера пресечения в виде заключения под 

стражу, от лиц, находящихся в специальных учреждениях содержания иностранных 

граждан, осуществляется сотрудниками подразделений по вопросам миграции. 

В случае, если заявителем изъявлено желание о внесении в паспорт отметок, 

вносимых по желанию гражданина, к заявлению о внесении отметок в паспорт 

прикладываются: документ о заключении брака либо о расторжении брака, 

выданный компетентным органом иностранного государства (в случае регистрации 

акта гражданского состояния компетентным органом иностранного государства); 

свидетельство о рождении детей – граждан Российской Федерации, не достигших 

14-летнего возраста. 

Паспорт оформляется без взимания государственной пошлины, 

установленной подпунктом 17 пункта 1 статьи 333.33 Налогового кодекса 

Российской Федерации. 

В случае отказа заявителя от принесения Присяги гражданина Российской 

Федерации паспорт не выдается. 

Граждане, ранее приобретшие гражданство Российской Федерации и 

имеющие действующую регистрацию по месту жительства на территориях новых 

субъектов Российской Федерации и регистрацию по месту жительства на 

территории Мурманской области, подают заявление о выборе места жительства, для 

этого предоставляют паспорт гражданина Российской Федерации с отметкой о 

регистрации по месту жительства на территории Мурманской области и паспорт 

гражданина Украины с отметкой о регистрации по месту жительства на территориях 

новых субъектов Российской Федерации. 

В 2022 году у граждан Украины и лиц без гражданства, постоянно 

проживающих на территориях Донецкой и Луганской народных республик, 

Запорожской и Херсонской областей (согласно 5-ФКЗ, 6-ФКЗ, 7-ФКЗ, 8-ФКЗ) 
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принято 534 заявления о выдаче паспорта гражданина Российской Федерации, из 

них: 

- взрослые – 516 заявлений;      

- дети с 14 до 18 лет – 18 заявлений; 

- лица, имеющие ограничения въезда, – 2 заявления.   

К Присяге гражданина Российской Федерации приведено 536 человек, однако 

2 человека отказались от принятия Присяги. 

Выдано 522 паспорта гражданина Российской Федерации, из них: 

-  лицам от 18 лет – 504 паспорта гражданина Российской Федерации, в том 

числе – 4 – по заявлениям, поданным на территории другого субъекта; 

- детям от 14 до 18 лет – 18 паспортов гражданина Российской Федерации; 

- лицам, имеющим ограничения въезда, – 2 паспорта гражданина Российской 

Федерации. 

Принято 61 заявление о нежелании состоять в гражданстве Украины о приеме 

и 2 заявления о желании сохранить гражданство Украины. 

Принято 5 заявлений от граждан Российской Федерации, которым выданы 

паспорта граждан Российской Федерации, о выборе места жительства. 

  Принято 42 заявления о признании ребенка в возрасте до 14 лет гражданином 

Российской Федерации, а также проставлено 58 отметок, подтверждающих наличие 

гражданства Российской Федерации, на бланках свидетельства о рождении детей в 

возрасте до 14 лет.  

Согласно Указа Президента Российской Федерации от 27 августа 2022 года № 

585 «О временных мерах по урегулированию правового положения граждан 

Донецкой народной Республики, Луганской народной Республики и Украины в 

Российской Федерации», в целях защиты прав и свобод человека и гражданина, 

исходя из общепризнанных принципов и норм международного гуманитарного 

установлено, что граждане Донецкой Народной Республики, Луганской Народной 

Республики и Украины вправе временно пребывать в Российской Федерации без 

ограничения сроков, установленных Федеральным законом от 25 июля 2002 года № 

115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации», 

при условии прохождения ими в порядке и сроки, которые определены этим 

Федеральным законом, обязательной государственной дактилоскопической 

регистрации (далее - дактилоскопическая регистрация), фотографирования, а также 

медицинского освидетельствования на наличие или отсутствие факта употребления 

ими наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача либо 

новых потенциально опасных психоактивных веществ, инфекционных заболеваний, 

представляющих опасность для окружающих, и заболевания, вызываемого вирусом 

иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции) (далее - медицинское 

освидетельствование); вправе осуществлять трудовую деятельность в Российской 

Федерации без разрешения на работу или патента и без учета требований к 

заявленной цели визита в Российскую Федерацию после проведения 

территориальным органом Министерства внутренних дел Российской Федерации 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_422435/e9d581e7e11d7901295efd89c869ae044dd3d20f/#dst100527
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_425297/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_422435/c137c6f66afe76bc2b195f1d1743662a5fc3d372/#dst763
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идентификации личности по отпечаткам пальцев (ладоней) рук (далее - 

идентификация личности), а в случае отсутствия дактилоскопической информации 

- после проведения указанным территориальным органом дактилоскопической 

регистрации и фотографирования, а также после прохождения ими медицинского 

освидетельствования; 

Работодатели и заказчики работ (услуг) вправе привлекать и использовать 

иностранных работников из числа граждан Донецкой Народной Республики, 

Луганской Народной Республики и Украины при условии предъявления такими 

работниками документа, подтверждающего прохождение дактилоскопической 

регистрации и фотографирования. 

Работодатели и заказчики работ (услуг), привлекающие и использующие 

иностранных работников из числа граждан Донецкой Народной Республики, 

Луганской Народной Республики и Украины, обязаны уведомить территориальный 

орган Министерства внутренних дел Российской Федерации в субъекте Российской 

Федерации, на территории которого эти иностранные граждане осуществляют 

трудовую деятельность, о заключении и прекращении (расторжении) с ними 

трудовых договоров или гражданско-правовых договоров на выполнение работ 

(оказание услуг) в срок, не превышающий трех рабочих дней с даты заключения или 

прекращения (расторжения) соответствующего договора, а в случае, если такие 

договоры были заключены до дня вступления в силу настоящего Указа и 

работодатели и заказчики работ (услуг) не уведомили об этом указанный 

территориальный орган, - в течение 10 календарных дней со дня вступления в силу 

настоящего Указа. 

Граждане Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики 

и Украины, въехавшие в Российскую Федерацию до дня вступления в силу 

настоящего Указа и осуществляющие трудовую деятельность в Российской 

Федерации, но не прошедшие идентификации личности (дактилоскопической 

регистрации, фотографирования) и (или) медицинского освидетельствования, 

обязаны в течение 30 календарных дней со дня вступления в силу настоящего Указа 

пройти эти процедуры в порядке, установленном Федеральным законом от 25 июля 

2002 года № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской 

Федерации». 

Граждане Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики 

и Украины, имеющие на день вступления в силу настоящего Указа действительные 

разрешения на работу или патенты, вправе осуществлять трудовую деятельность в 

Российской Федерации в соответствии с настоящим Указом после истечения срока 

их действия, а также после аннулирования указанных разрешений или патентов, за 

исключением случаев их аннулирования по основаниям, 

предусмотренным подпунктами 1, 2 и 4 пункта 9 статьи 18 Федерального закона от 

25 июля 2002 года № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в 

Российской Федерации». 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_425297/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_422435/b51f69f9b90ad95a7e7975c6284d9cec5748c258/#dst100176
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_422435/b51f69f9b90ad95a7e7975c6284d9cec5748c258/#dst100177
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_422435/b51f69f9b90ad95a7e7975c6284d9cec5748c258/#dst100179
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В 2022 году обязательную государственную дактилоскопическую 

регистрацию и фотографирование прошли 585 граждан, прибывших с территории 

Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики и Украины. 

В отчётном периоде в УВМ УМВД России по Мурманской области поступило 

245 уведомлений от работодателей, о заключении трудовых или гражданско-

правовых договоров с гражданами Украины.  

В 2022 году исполнено 14850 запросов по вопросам гражданства. От общего 

количества поступивших запросов – 3 523 поступили из подразделений и 

территориальных органов МВД России, 7 735 – из иных органов государственной 

власти, 42 – из учреждений исполнения наказаний, 61 – из консульских заграничных 

учреждений, 39 – из органов прокуратуры, 3 451 – из прочих организаций. 

Уполномоченный по правам человека в Мурманской области Шилов Михаил 

Васильевич входит в состав рабочей группы по вопросам миграции при 

Общественном совете при УМВД России по Мурманской области (далее – рабочая 

группа). В 2022 году состоялось 5 заседаний рабочей группы. 
Справочно: 

23 марта 2022 года в рамках заседания рабочей группы рассмотрены следующие вопросы: 

«О состоянии миграционной обстановки в январе-феврале 2022 года»; «Об особенностях 

осуществления трудовой деятельности в Российской Федерации иностранными гражданами по 

профессии «водитель»»; «О реализации Федерального закона от 01.07.2021 № 274-ФЗ «О 

внесении изменений в Федеральный закон «О правовом положении иностранных граждан в 

Российской Федерации» и Федеральный закон «О государственной дактилоскопической 

регистрации в Российской Федерации»».  

25 мая 2022 года в рамках заседания рабочей группы рассмотрены следующие вопросы: «О 

проводимой работе по принятию решений о неразрешении въезда в Российскую Федерацию 

иностранных граждан и лиц без гражданства»; «О дополнительных мерах контроля за 

пребыванием и трудовой деятельностью в Российской Федерации иностранных граждан»; «Об 

оказании содействия в организации и проведения хаджа мусульман в 2022 году»; «О ходе 

реализации Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в 

Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, на территории 

региона»; «Особенности пребывания на территории Мурманской области граждан Украины, 

ЛНР и ДНР, экстренно покинувших территорию указанных государств и обратившихся в УВМ 

УМВД России по Мурманской области по вопросам установления своего правового статуса»; «О 

распределении квоты на выдачу иностранным гражданам и лицам без гражданства разрешений 

на временное проживание в Российской Федерации, информирование представителей 

общественности об основных нормах антитеррористического законодательства Российской 

Федерации»; «О реализации Федерального закона от 01.07.2021 № 274-ФЗ «О внесении изменений 

в Федеральный закон «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» и 

Федеральный закон «О государственной дактилоскопической регистрации в Российской 

Федерации»». 

20 июля 2022 года в рамках заседания рабочей группы рассмотрены следующие вопросы: 

«О реализации Федерального закона от 01.07.2021 № 274-ФЗ «О внесении изменений в 

Федеральный закон «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» и 

Федеральный закон «О государственной дактилоскопической регистрации в Российской 

Федерации»; «О ратификации Соглашения между Правительством Российской Федерации и 

Правительством Республики Узбекистан о порядке пребывания граждан Российской Федерации 
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на территории Республики Узбекистан и граждан Республики Узбекистан на территории 

Российской Федерации»; «О Ноте Посольства Туркменистана в Российской Федерации от 16 мая 

2022 г. № 13/1077»; «Об снованиях отмены решений о принятии в гражданство России, а также 

отклонения заявлений о приобретении Российского гражданства»; «Об организации совместной 

работы по недопущению конфликтных ситуаций на межнациональной и межрелигиозной почве, 

предупреждении противоправных действий со стороны иностранных граждан на территории 

Мурманской области». 

29 сентября 2022 года в рамках заседания рабочей группы рассмотрены следующие 

вопросы: «Порядок предоставления ФГУП «ПВС» МВД России услуг гражданам»; «Об 

организации совместной работы по выявлению и пресечению преступлений в сфере миграции»; 

«Информация о действующем с 27 августа 2022 года временном порядке пребывания на 

территории Российской Федерации граждан ДНР, ЛНР и Украины и осуществления ими 

трудовой деятельности без необходимости получения разрешений на работу или патентов (Указ 

Президента Российской Федерации от 27.08.2022 № 585)»; «Об организации совместной работы 

по недопущению конфликтных ситуаций на межнациональной и межрелигиозной почве, 

предупреждения противоправных действий со стороны иностранных граждан на территории 

Мурманской области»; «Об изменении законодательства по вопросам гражданства Российской 

Федерации»; «О распределении квоты на выдачу иностранным гражданам и лицам без 

гражданства разрешений на временное проживание в Российской Федерации, информирование 

представителей общественности об основных нормах антитеррористического 

законодательства Российской Федерации»; «О реализации Федерального закона от 01.07.2021 № 

274-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О правовом положении иностранных 

граждан в Российской Федерации» и Федеральный закон «О государственной 

дактилоскопической регистрации в Российской Федерации»»; «Информация о сроках убытия 

иностранных граждан из Российской Федерации в связи со снятием временных ограничений на 

транспортное сообщение с иностранными государствами (Распоряжение Правительства РФ 

от 20.05.2022 № 1253р (в редакции от 05.09.2022 № 2537р))». 

21 декабря 2022 года в рамках заседания рабочей группы рассмотрены следующие вопросы: 

«Порядок предоставления ФГУП «ПВС» МВД России услуг гражданам»; «Об организации 

совместной работы по подпрограмме профилактики нарушений обязательных требований, 

соблюдение которых оценивается МВД России при осуществлении федерального 

государственного контроля (надзора) в сфере миграции на 2023 год (рег. № 80/7-18799 от 

13.12.2022)»; «Об основаниях отмены решений о принятии в гражданство России, а также 

отклонения заявлений о приобретении российского гражданства»; «Об организации совместной 

работы по недопущению конфликтных ситуаций на межнациональной и межрелигиозной почве, 

предупреждения противоправных действий со стороны иностранных граждан на территории 

Мурманской области»; «Проблемные вопросы, связанные с реализацией Федерального закона от 

01.07.2021 № 274-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О правовом положении 

иностранных граждан в Российской Федерации» и Федеральный закон «О государственной 

дактилоскопической регистрации в Российской Федерации»»; «О распределении квоты на выдачу 

иностранным гражданам и лицам без гражданства разрешений на временное проживание в 

Российской Федерации»; «О реализации Федерального закона от 14.07.2022 № 357 «О внесении 

изменений в Федеральный закон «О правовом положении иностранных граждан в Российской 

Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» с 1 января 2023 года». 

В 2022 году в УВМ УМВД области поступило 4 обращения из аппарата 

Уполномоченного по правам человека в Мурманской области. Все обращения 

содержали вопросы по получению либо восстановлению в гражданстве Российской 
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Федерации, а также получению временного убежища на территории Российской 

Федерации. 

Уполномоченный по правам человека в Мурманской области 

проинформирован о порядке рассмотрения заявлений по вопросам гражданства 

Российской Федерации, принятия, исполнения и отмены решений по указанным 

вопросам. Заявителям направлены ответы в полном объеме. 

Взаимодействие с Уполномоченным по правам человека в Мурманской 

области продолжается и находится на контроле у руководства УВМ УМВД России 

по Мурманской области.  

_______________ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
117 

 
Управление Федеральной службы судебных приставов  

по Мурманской области  

Обращение взыскания на доходы должников, как 
меры принудительного исполнения и проблемные 

вопросы, связанные с ее применением, в период 
специальной военной операции 

           

В 2022 году на принудительное исполнение в службу судебных приставов 

региона поступило 679,1 тыс. исполнительных документов (далее - ИД), что на 

18,9% превышает значение прошлого года (в 2021 году – 570,8 тыс. ИД). При этом 

средняя сумма задолженности по одному исполнительному документу составила                            

36,4 тыс. руб. 

Необходимо отметить, что тенденция роста количества предъявляемых                      

исполнительных документов в подразделения Управления сохраняется последние 

пять лет. Так, в 2017 году на принудительное исполнение ежемесячно поступало 36,4 

тыс. ИД, тогда как в 2022 году – 56,1 тыс. ИД. 

Наибольшее количество, а именно 72,2% приходится на исполнительные 

документы о взыскании задолженности частноправового характера (в пользу 

физических и юридических лиц) – 490,3 тыс. ИП, о взыскании административных 

штрафов ГИББД – 111,7 тыс. ИП. 

Всего на исполнении в подразделениях Управления находилось                          

905,4 тыс. исполнительных производств (далее – ИП). 

В результате общее количество исполнительных производств, по которым 

требования полностью или частично исполнены, составило 425,5 тыс. ИП, что 

превышает значения 2021 года – 394,7 тыс. ИП. 

В пользу взыскателей перечислены денежные средства в размере                                  

7,8 млрд. руб. (в 2020 году – 6,8 млрд. руб.). 

В целях обеспечения исполнения требований, содержащихся                                            

в исполнительных документах, судебными приставами-исполнителями 

применяются к должникам меры принудительного исполнения, установленные ст. 68 

Федерального закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» 

(далее — Закон № 229-ФЗ). 

В первую очередь к ним относятся: обращение взыскания на имущество 

должника, в том числе на денежные средств и ценные бумаги, обращение взыскания 

на периодические выплаты, получаемые должником в силу трудовых, гражданско-

трудовых или социальных правоотношений, обращение взыскания на 

имущественные права должников, в том числе на право получения платежей по 

исполнительному производству, наложение ареста на имущество должника, 

находящееся у должника или у третьих лиц. 

В ходе ведения исполнительного производства к должнику могут быть 

применены меры понуждения такие как временное ограничение права выезда                       
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за пределы Российской Федерации, временное ограничение на пользование 

специальным правом в виде права управления транспортным средством. 

В 2022 году судебными приставами-исполнителями вынесено                                     

515,7 тыс. постановлений об обращении взыскания на денежные средства, 

находящиеся на счетах должников в банках, 141,7 тыс. постановлений об обращении 

взыскания на доходы должников по месту работы, наложено 4,3 тыс. арестов                         

на имущество должников, 106,5 тыс. постановлений о временном ограничении права 

выезда за пределы Российской Федерации, 411 постановлений об ограничении 

специального права в виде права управления транспортным средством. 

Таким образом, наиболее часто применяющимися мерами являются 

обращение взыскания на денежные средства, находящиеся на счетах должника                     

в банке и обращение взыскания на периодические выплаты, получаемые должником. 

Согласно ч. 1 ст. 98 Закона № 229-ФЗ судебный пристав-исполнитель 

обращает взыскание на заработную плату и иные доходы должника-гражданин в 

следующих случаях: исполнение исполнительных документов, содержащих 

требования  взыскании периодических платежей, взыскание суммы, не 

превышающей десяти тысячи рублей, отсутствие или недостаточность должника 

денежных средств и иного имущества для исполнения требований исполнительного 

документа в полном объеме. 

При наличии оснований судебный пристав-исполнитель выносит 

постановление об обращении взыскания на заработную плату (пенсию) должника, 

которое направляет работодателю должника для обеспечения удержания                            

и перечисления денежных средств в установленном размере в счет погашения 

задолженности по исполнительному производству. 

При этом с должника может быть удержано не более пятидесяти процентов 

заработной платы и иных доходов (ч. 2 ст. 99 Закона № 229-ФЗ). 

Перечень видов доходов, на которые не может быть обращено взыскание 

закреплен в ст. 111 Закона № 229-ФЗ. Примеры некоторых из них: денежные суммы, 

выплачиваемые в возмещение вреда, причиненного здоровью, денежные суммы, 

выплачиваемые в возмещении вреда, в связи со смертью кормильца, денежные 

суммы, выплачиваемые лица, получившим увечья при исполнении ими служебных 

обязанностей, и членам их семей в случае гибели (смерти) указанных лиц, 

компенсационные выплаты за счет средств федерального бюджета, денежные 

суммы, выплачиваемые в качестве алиментов, пенсии  по случаю потери кормильца, 

пособия и выплаты гражданам, имеющим детей, беременным женщинам, средства 

материнского капитала, социальное пособие на погребение, денежные средства,  

выплаты, в целях мер социальной поддержки отдельным категориям граждан                            

и семьям, имеющим детей, денежные выплаты, осуществляемые малоимущим 

гражданам. 

В соответствии с Федеральным законом от 21.02.2019 № 12-ФЗ «О внесении 

изменений в Федеральный закон «Об исполнительном производстве» с 1 июня 2020 

года лица, выплачивающие гражданину заработную плату или иные доходы, в 

отношении которых установлены ограничения и/или на которые не может быть 

обращено взыскание в соответствии с Федеральным законом «Об исполнительном 

производстве», обязаны указывать в расчетных документах соответствующий код 
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вида дохода. Порядок указания кода вида дохода в расчетных документах будет 

устанавливать Банк России. 

Кроме того, установлена обязанность банка или иной кредитной 

организации, осуществляющих обслуживание счетов должника, осуществлять 

расчет суммы денежных средств, на которую обращается взыскание, с учетом 

установленных ограничений и запретов на обращение взыскания, а также отличать 

денежные средства, защищенные «иммунитетом» от других денежных средств, 

поступающих на счет должника (на основании сведений, указанных лицами, 

выплачивающими должнику заработную плату или иные доходы, в расчетных 

документах). 

С 1 февраля 2022 года вступили в силу изменения, внесенные                                          

в ст. 446 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации                                    

и Федеральный закон от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве», 

Федеральным законом от 29.06.2021 № 234-ФЗ, в части сохранения величины 

прожиточного минимума гражданина-должника.    

Должник вправе обратиться в подразделение судебных приставов с заявлением 

о сохранении заработной платы и  иных доходов ежемесячно в размере 

прожиточного минимума трудоспособного населения в целом по Российской 

Федерации (прожиточного минимума, установленного в субъекте Российской 

Федерации по месту жительства должника-гражданина для соответствующей 

социально-демографической группы населения, если величина указанного 

прожиточного минимума превышает величину прожиточного минимума 

трудоспособного населения в целом по Российской Федерации) при обращении 

взыскания на его доходы. При этом должнику необходимо предоставить документы, 

подтверждающие наличие у него ежемесячного дохода и сведения об источниках 

такого дохода. 

По результатам рассмотрения указанного заявления судебный пристав-

исполнитель выносит соответствующее постановление. 

При наличии лиц, находящихся на иждивении у должника-гражданина, 

последний вправе обратиться в суд с аналогичным заявлением. 

Банк или иная кредитная организация не обращает взыскание на заработную 

плату и иные доходы должника-гражданина ежемесячно в размере прожиточного 

минимума трудоспособного населения, находящиеся на счете должника-

гражданина, указанном в постановлении судебного пристава-исполнителя, если в 

постановлении содержится требование о сохранении заработной платы и иных 

доходов должника-гражданина ежемесячно в размере указанного прожиточного 

минимума. 

В целях обеспечения сохранения заработной платы и иных доходов должника-

гражданина ежемесячно в размере прожиточного минимума трудоспособного 

населения, а также в случае, если должник-гражданин является получателем 

денежных средств, в отношении которых ст. 99 Закона № 229-ФЗ установлены 

ограничения и (или) на которые в соответствии со ст. 101  Закона № 229-ФЗ                       

не может быть обращено взыскание, банк или иная кредитная организация, 

осуществляющие обслуживание счетов должника, осуществляет расчет суммы 

денежных средств, на которую может быть наложен арест. 
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Порядок расчета суммы денежных средств на счете, на которую может быть 

наложен арест устанавливается федеральным органом исполнительной власти, 

осуществляющим функции по нормативно-правовому регулированию в сфере 

юстиции, по согласованию с Банком России. 

В случае, если в постановлении судебного пристава-исполнителя                                  

об обращении взыскания на денежные средства, находящиеся на счетах должника, 

содержится требование о сохранении заработной платы и иных доходов должника 

ежемесячно в размере прожиточного минимума трудоспособного населения, 

удержание денежных средств осуществляется с соблюдением требования                                

о сохранении заработной платы и иных доходов должника-гражданина ежемесячно 

в размере указанного прожиточного минимума. 

Вместе с тем, ограничение размера удержания из заработной платы и иных 

доходов должника-гражданина не будут применяться по исполнительным 

документам, содержащим требования о взыскании алиментов, о возмещении вреда, 

причиненного здоровью, о возмещении вреда в связи со смертью кормильца, о 

возмещении ущерба, причиненного преступлением. 

В настоящее время в связи с проведением специальной военной операции 

внесены изменения Федеральный закон от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об 

исполнительном производстве», изменяющие порядок приостановления 

исполнительных производств в отношении должников - граждан, участников 

специальной военной операции. 

Указом Президента Российской Федерации от 21.09.2022 № 647                            

«Об объявлении частичной мобилизации в Российской Федерации» с 21.09.2022  

объявлена частичная мобилизация. 

В соответствии с п. 3 ч. 1 ст. 40, ст. 45 Федерального закона от 02.10.2007                     

№ 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» (далее - Закон) исполнительное 

производство подлежит приостановлению судебным приставом-исполнителем 

полностью или частично в случаях участия должника-гражданина, в том числе 

индивидуального предпринимателя, в боевых действиях в составе Вооруженных 

Сил Российской Федерации, в проведении контртеррористической операции, его 

призыва на военную службу по мобилизации, заключения им контракта о 

добровольном содействии в выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы 

Российской Федерации, выполнения им задач в условиях чрезвычайного или 

военного положения, вооруженного конфликта, прохождения им военной службы в 

органах федеральной службы безопасности и выполнения задачи по отражению 

вооруженного вторжения на территорию Российской Федерации, а также в ходе 

вооруженной провокации на Государственной границе Российской Федерации и 

приграничных территориях субъектов Российской Федерации, прилегающих к 

районам проведения специальной военной операции на территориях Украины, 

Донецкой Народной Республики, Луганской  Народной Республики, Запорожской 

области и Херсонской области, прохождения им военной службы в войсках 

национальной гвардии Российской Федерации, оказывающих содействие 

пограничным органам федеральной службы безопасности по отражению 

вооруженного вторжения на территорию Российской Федерации, а также в ходе 

вооруженной провокации на Государственной границе Российской Федерации и 
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приграничных территориях субъектов Российской Федерации, прилегающих к 

районам проведения специальной военной операции на территориях Украины, 

Донецкой Народной Республики, Луганской  Народной Республики, Запорожской 

области и Херсонской области, либо просьбы взыскателя, находящегося в таких же 

условиях. 

Всего с 21.09.2022 по 31.12.2022 поступило 676 заявлений о приостановлении 

исполнительного производства по основаниям п. 3 ч.ч. 1-2 ст. 40 Закона, из них 

удовлетворено 619 заявлений, отказано1 в удовлетворении 54 заявления. 

По состоянию на 31.12.2022 на основании п. 3 ч. 1 ст. 40 Закона 

приостановлено 2 228 исполнительных производств на общую сумму 132,5 млн. руб. 

В целях принятия законных и обоснованных решений о приостановлении 

исполнительных производств организовано взаимодействие с военными 

комиссариатами муниципальных образований Мурманской области, проводятся 

сверки по приостановленным исполнительным производствам в отношении 

граждан, призванных в рамках реализации Указа Президента Российской Федерации                       

от 21.09.2022 № 647. 

По приостановленному исполнительному производству до его возобновления 

применение мер принудительного исполнения не допускается, в связи с чем меры                    

по обращению взысканию на расчетные счета должника отменяются. 

Управлением организовано взаимодействие с ФКУ «Военный комиссариат 

Мурманской области», по результатам которого периодически актуализируются 

сведения о гражданах Мурманской области, призванных в рамках реализации Указа 

Президента Российской Федерации от 21.09.2022 № 647, возвратившихся к месту 

жительства, то есть фактически не принимающих участие в специальной военной 

операции. 

Основание для приостановления исполнительного производства, 

предусмотренное п. 3 ч. 1 ст. 40 Закона не распространяется на требования по 

алиментным обязательствам, а также по обязательствам о возмещении вреда в связи 

со смертью кормильца. 

По исполнительным производствам о взыскании алиментных платежей 

постановления об обращении взыскания на заработную плату и иные доходы 

должников, направляются  для исполнения одновременно в два адреса: ФКУ 

«Единый расчетный центр Министерства обороны Российской Федерации» (105066, 

г. Москва, ул. Спартаковская, д. 2Б) и в ВЧ 56239 (119160, г. Москва). 

Основание для приостановления исполнительного производства, 

предусмотренное п. 3 ч. 1 ст. 40 Закона, распространяется также на судебные акты, 

акты других органов и должностных лиц, направленные на возврат просроченной 

задолженности по кредитному договору членов семьи военнослужащего, 

определенного в соответствии с ч. 1 ст. 1 Федерального закона             от 07.10.2022 

№ 377-ФЗ «Об особенностях исполнения обязательств по кредитным договорам 

(договорам займа) лицами, призванными на военную службу по мобилизации в 

Вооруженные Силы Российской Федерации, лицами, принимающими участие в 

 
1  По 47 заявлениям отказано в связи с ранее принятым решением о приостановлении на основании данных 

поступивших из военкоматов, по 7 заявлениям отказано в удовлетворении требований, в связи с отсутствием 

исполнительных производств на исполнении. 
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специальной военной операции, а также членам их семей и о внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

Приостановленное исполнительное производство по исполнению судебных 

актов, актов других органов и должностных лиц, направленных на возврат 

просроченной задолженности по кредитному договору военнослужащего или членов 

семьи военнослужащего, по основанию, предусмотренному п. 3 ч. 1 ст. 40 Закона, 

может быть возобновлено не ранее 30 дней после устранения обстоятельств, 

послуживших основанием для его приостановления. 

В соответствии со ст. 2 Федерального закона от 27.05.1998 года № 76-ФЗ                 

«О статусе военнослужащих» к членам семей военнослужащих, граждан, уволенных 

с военной службы, относятся: супруга (супруг); несовершеннолетние дети; дети 

старше 18 лет, ставшие инвалидами до достижения ими возраста 18 лет; дети                        

в возрасте до 23 лет, обучающиеся в образовательных организациях по очной форме 

обучения; лица, находящиеся на иждивении военнослужащих. 

За период с 21.09.2022 по настоящее время в отделения Управления 

поступило 1 заявление от матери должника, участника СВО, о приостановление 

исполнительного производства в отношении нее, как члена семьи военнослужащего, 

в соответствии с п. 3 ч. 1 ст. 40 Закона, ч. 1 ст. 1 Федерального закона от 07.10.2022  

№ 377-ФЗ, указанное заявление удовлетворено. 

 

_______________ 
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Управление Федеральной службы исполнения наказаний 

по Мурманской области 

Исправление и ресоциализация осужденных через 
обязательное привлечение к труду в учреждениях 
УФСИН России по Мурманской области в 2022 году 

 

 

Одной из основных задач УФСИН России по Мурманской области (далее –  

УФСИН) является исправление осужденных и оказание им помощи  

в социальной адаптации. Согласно действующему законодательству,  

к средствам исправления осужденных относится труд и общественное воздействие.  

В 2022 году привлечено к труду 894 осужденных. 

Учреждения УФСИН вносят заметный вклад в формирование промышленного 

потенциала региона. По итогам 2022 года произведено товарной продукции (работ, 

услуг) в объеме 102,13 млн. рублей (АППГ – 90,38 млн. рублей).  

В 2022 году привлечено к труду 894 осужденных. 

Основными направлениями производственной деятельности исправительных 

учреждений являются швейное производство, производство корпусной мебели и 

продукции металлообработки, а также оказание услуг 

по деревообработке, предоставлению рабочей силы. 

В текущем году действует соглашение о взаимодействии 

с Правительством Мурманской области и УФСИН о социально-экономическом 

сотрудничестве.  

В 2022 году с руководителями органов исполнительной власти, 

муниципальных образований Мурманской области по вопросам оказания 

государственной поддержки проведены 57 встреч (АППГ – 42). 

В результате проведенной работы с федеральными, региональными органами 

власти и муниципальными образованиями за 2022 год заключены 

22 контракта на сумму 23,13 млн. рублей (АППГ – 59 контрактов на сумму 28,74 

млн. рублей). Для выполнения данных контрактов трудоустроены 

186 осужденных (АППГ – 162 осужденных). 

Вместе с тем доля регионального и муниципального заказа в общем объеме 

производства составляет только 23 %, поэтому учреждения УФСИН готовы 

расширять объемы оказываемых услуг для нужд Мурманской области. 

Одним из преимуществ в работе с учреждениями УФСИН является  

возможность заключения государственных и муниципальных контрактов  

как у единственного поставщика в соответствии с пунктом 11 статьи 

93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе 

в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 

и муниципальных нужд» и постановлением Правительства Российской Федерации 

от 26.12.2013 № 1292 «Об утверждении перечня товаров (работ, услуг), 

производимых (выполняемых, оказываемых) учреждениями 

и (или) предприятиями уголовно-исполнительной системы, закупка которых может 
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осуществляться заказчиком у единственного поставщика (подрядчика, 

исполнителя), в том числе для нужд исключительно организаций, предприятий, 

учреждений и органов уголовно-исполнительной системы». 

Таким образом, закупка ряда товаров (работ и услуг), которые включены  

в перечень, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации 

от 26.12.2013 № 1292, может осуществляться заказчиками 

у учреждений УФСИН без проведения конкурентных процедур, 

что значительно сокращает и облегчает процедуру закупки.  

Важным значением для решения вопроса полного трудоустройства 

осужденных, в том числе после освобождения из мест лишения свободы, развития 

производственного сектора является получение мер государственной поддержки со 

стороны органов государственной власти региона. Речь идет 

о включении мероприятий УФСИН в государственные программы области. 

Законодательство позволяет оказывать государственную поддержку 

исправительным учреждениям со стороны региональных органов власти.  

К примеру, в учреждениях УФСИН четыре образовательных учреждения 

реализуют основные программы среднего профессионального образования и 

профессионального обучения (далее – ОУ). Все ОУ имеют бессрочные лицензии на 

ведение образовательной деятельности.  

Обучение ведется по 2 программам среднего профессионального образования: 

«Электромонтер по ремонту и обслуживанию электрооборудования», «Оператор 

швейного оборудования». Кроме того, осуществляется профессиональное обучение 

по 10 профессиям, в том числе востребованным на региональном рынке труда: 

повар, сварщик, пекарь, оператор котельной, электромонтер, станочник 

деревообрабатывающих станков, столяр, плиточник, монтажник санитарного 

оборудования, рабочий  

по комплексному ремонту и обслуживанию зданий. В прошлом 2021/2022 учебном 

году выпуск составил более 800 человек. 

Однако, вместе с положительными тенденциями в профессиональном 

обучении осужденных существует проблема в недостаточном финансировании 

мероприятий, направленных на приобретение современной материально-

технической базы, обновление учебного оборудования  

и литературы, что не позволяет освободившимся осужденным достойно 

конкурировать на региональном рынке труда.  

В целях улучшения взаимодействия с региональными органами власти  

и муниципальными образованиями предлагалось: 

рассмотреть вопрос изготовления на мощностях УФСИН следующих видов 

продукции (оказания услуг): контейнеры (металлические) 

и контейнерные площадки для сбора мусора, ограждения школьных территорий и 

дошкольных заведений, изготовление (пошив) специальной 

и рабочей одежды, постельных принадлежностей, корпусная мебель; 

рассмотреть вопрос о включении в государственные программы области  

и выделении финансовых средств на обеспечение федеральных казенных 

профессиональных образовательных учреждений УИС современным  



 
125 

учебно-лабораторным оборудованием, необходимым для реализации 

образовательных программ; 

оказать содействие в заключении договоров социального партнерства  

или безвозмездного пользования библиотечным фондом гражданских 

образовательных учреждений в целях сокращения затрат на учебную литературу. 

В перечне уголовных наказаний, не связанных с изоляцией осужденных от 

общества, особое место занимают наказания, подразумевающие обязательное 

привлечение осужденных к труду: обязательные, исправительные и 

принудительные работы. Вместе с тем, оплачиваемым является только труд в рамках 

отбытия исправительных  

и принудительных работ. Осужденные к обязательным работам выполняют 

общественно-полезные работы продолжительностью не более 4 часов в день и срок 

такого наказания не превышает 480 часов. 

С 01.01.2017 на территории Российской Федерации начали применять новый 

вид уголовного наказания – принудительные работы. Наказание в виде 

принудительных работ заключается в привлечении осужденного к оплачиваемому 

труду в местах, определяемых органами уголовно-исполнительной системы, 

с вычетом из его заработной платы определённой денежной суммы. 

На территории Мурманской области в 2021 году создан  

ФКУ ИЦ-1 УФСИН, расположенный в г. Оленегорске (лимит 112 чел.)                        и 

участок исправительного центра в г. Кола (лимит 53 чел.).  

Учреждение размещено на базе имущества УФСИН, в здании проведен 

ремонт, помещения оборудованы мебелью, техникой и инвентарем                             в 

соответствии с нормами положенности. 15.10.2021 состоялась церемония 

торжественного ввода в эксплуатацию учреждения до установленного лимита 

наполнения.  

Кроме того, во взаимодействии с ООО «СТ» на базе имущества, 

предоставленного компанией в безвозмездное пользование, в г. Кола создан участок 

ФКУ ИЦ-1 УФСИН, на котором возможно проживание 53 осужденных мужчин. 

Руководством ООО «СТ» проведен ремонт помещений общежития, закуплено и 

установлено оборудование, мебель. 19.11.2021                       в церемонии 

торжественного открытия участка приняли участие заместитель Губернатора 

Мурманской области В.В. Евменьков, Уполномоченный                       по правам 

человека в Мурманской области М.В. Шилов, представители бизнес-сообщеста, 

органов государственной власти, местного самоуправления, суда       и прокуратуры. 

За 2022 осужденными к принудительным работам выплачено                          по 

исковым обязательствам 1 211 000 рублей. 

Во исполнение Поручения Президента Российской Федерации от 29.11.2021, 

УФСИН проводилась работа по созданию в 2022 году не менее 400 мест в 

исправительных центрах на базе регионального имущества                          и имущества 

предприятий и организаций. Во взаимодействии с обществом с ограниченной 

ответственностью «Меркурий-М», обществом                                  с ограниченной 

ответственностью «Валентина», в 2022 году созданы:  
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на базе имущества ООО «Меркурий–М» приказом ФСИН России 

от 07.07.2022 № 404 Участок № 2 ФКУ ИЦ-1 (п. Дровяное, ул. Прибрежная, д. 28), 

внесены изменения в Устав ФКУ ИЦ-1;  

приказом ФСИН России от 21.10.2022 № 671 Участок № 3 ФКУ ИЦ-1 

(г. Мурманск, ул. Старостина, д. 53А);   

приказом ФСИН России от 16.12.2022 № 879 на базе имущества ООО 

«Валентина» Участок № 4 ФКУ ИЦ-1 (г. Ковдор, ул. Комсомольская, д. 1).  

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 22.11.2022 № 3550–

р на базе имущества УФСИН, расположенного по адресу: г. Мурманск, ул. 

Транспортная, д. 6 создан ФКУ ИЦ-2 УФСИН. 

В настоящее время на объектах проводятся ремонтные работы. 

Вопросы расширения сети исправительных центров на территории 

Мурманской области, привлечения к труду осужденных данной категории              по 

инициативе УФСИН рассматривалась на совещании при заместителях Губернатора 

Мурманской области В.В. Евменькове, Э.И. Хисматуллине.  Прорабатывался вопрос 

открытия участка исправительного центра на базе имущества ООО «Надежда» (г. 

Апатиты, ул.  Комсомольская, д. 4.). 

Уверены, что взаимовыгодное сотрудничество позволит выполнить  

все задачи и поручения, поставленные федеральными органами власти,  

а также внесёт свой вклад в развитие Мурманской области. 

_______________ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
127 

Отделение Фонда пенсионного и социального страхования 

Российской Федерации по Мурманской области   

Итоги работы Отделения Фонда пенсионного и 
социального страхования (ранее до 01.01.2023 г. – 

Пенсионного фонда) Российской Федерации 
по Мурманской области в 2022 году 

 

В 2022 году 4257 семей получили государственный сертификат на М(С)К, в 

том числе в беззаявительном порядке 3767 сертификатов, что составляет 88% от 

общего количества выданных сертификатов.  

C 01.02.2022 коэффициент индексации составил 8,4%, с 01.02.2023 

коэффициент индексации составил 11,9%. 

В апреле 2022 года был принят закон, который расширяет право одиноких 

отцов на получение материнского (семейного) капитала. Теперь выплату могут 

получить отцы детей, чья мать умерла, не будучи гражданкой РФ. 

В 2022 году зарегистрировано 7777 обращений граждан за распоряжением 

средствами материнского (семейного) капитала: 

- 3347 обращений на улучшение жилищных условий (1219 обращений на 

уплату первоначального взноса и (или) погашение основного долга и уплату 

процентов по кредитам или займам на приобретение (строительство) жилого 

помещения поступило напрямую из кредитной организации); 

- 2811 обращений на получение ежемесячной выплаты из средств 

материнского (семейного) капитала; 

- 1558 обращений на получение образования ребенком (детьми); 

- 61 обращение на формирование накопительной пенсии. 

Для упрощения обращения граждан за распоряжением средствами 

материнского (семейного) капитала Отделением заключены соглашения об 

информационном взаимодействии с 9 кредитными организациями, с 255 

образовательными организациями (5 – высшее образование, 17 – среднее 

профессиональное образование, 231 – дошкольное образование, 2 – ИП). 

Отделение назначает и выплачивает ежемесячную денежную выплату (ЕДВ) 

отдельным категориям граждан. 

В частности, ЕДВ предоставляется гражданам, имеющим статус ветерана 

боевых действий. В 2022 году Отделением установлено 1430 выплат данной 

категории граждан. 

Учитывая факт, что граждане из числа ветеранов боевых действий, 

находящихся в зоне проведения СВО, не всегда имеют возможность лично 

обратиться с заявлением о назначении ежемесячной денежной выплаты, в целях 

соблюдения их социальных гарантий Отделением СФР по Мурманской области 



 
128 

проведена работа по взаимодействию с ФКУ «Объединенное стратегическое 

командование Северного флота» в части получения списков таких граждан для 

назначения ЕДВ в беззаявительном (проактивном) порядке. 

Кроме того, по состоянию на 01.01.2023 на территории Мурманской области 

проживают 27648 получателей ЕДВ по категории инвалиды I, II, III группы, дети-

инвалиды. ЕДВ назначается в беззаявительном порядке на основании поступающих 

сведений из системы ФГИС ФРИ. 

Неработающим пенсионерам Отделением предоставляется компенсация 

расходов на оплату стоимости проезда к месту отдыха и обратно в соответствии с 

Правилами, утвержденными постановлением Правительства РФ. 

В 2022 году пенсионерами подано 30463 таких заявлений. 

В целях упрощения подачи заявления, а также уменьшения количества 

обращений пенсионеров лично в территориальный орган СФР и в МФЦ в 2022 году 

реализована возможность подачи заявления о компенсации в виде возмещения 

фактически произведенных расходов на оплату стоимости проезда к месту отдыха и 

обратно через ЕПГУ с прикреплением к указанному заявлению сканов (фото) 

проездных документов. 

Кроме того, с 24.08.2022 вступили в законную силу изменения в Правила 

компенсации расходов на оплату стоимости проезда к месту отдыха и обратно, 

предусматривающие расширение перечня видов транспорта, расходы на проезд, 

которым подлежат компенсации, - личным автомобильным транспортом. 

С 1 января 2022 года Пенсионному фонду Российской Федерации переданы 

полномочия по назначению и выплате ряда социально значимых мер социальной 

поддержки, которые ранее предоставлялись органами социальной защиты 

населения, из них: 

- ежемесячная денежная компенсация военнослужащим, проходившим 

военную службу по призыву, и военнослужащим, проходившим военную службу по 

контракту, гражданам, призванным на военные сборы, пенсионное обеспечение 

которых осуществляется ОСФР, и членам их семей; 

- компенсация расходов по оплате пользования жилым помещением, 

содержания жилого помещения, взноса на капитальный ремонт общего имущества 

в многоквартирном доме, коммунальных и других видов услуг членам семей 

погибших (умерших) военнослужащих, сотрудников некоторых федеральных 

органов исполнительной власти; 

- меры социальной поддержки гражданам, подвергшимся воздействию 

радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС; 

- государственные пособия гражданам, имеющим детей; 

- частичная компенсация уплаченной инвалидом страховой премии по 

договору обязательного страхования автогражданской ответственности (ОСАГО), 

которая осуществляется в беззаявительном порядке на основании поступающих 

сведений компетентных органов. 
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До 01.01.2022 указанные меры социальной поддержки предоставлялись 

органами социальной защиты населения. 

Большую группу выплат составляют пособия и компенсации семьям погибших 

военнослужащих. Например, компенсация расходов на коммунальные платежи, 

выплаты на летний оздоровительный отдых ребенка. 

С переходом функций по выплатам в Социальный фонд их получение 

упростилось благодаря тому, что для подтверждения права на меры поддержки 

Отделение СФР по принципам социального казначейства основывается 

преимущественно на собственных данных и сведениях, которые СФР запрашивает 

в других ведомствах в электронном виде. Это позволяет снять с граждан обязанность 

по сбору документов и упрощает получение средств. 

Подробнее остановимся на мерах социальной поддержки семьям с детьми, 

полномочия по предоставлению которых переданы фонду от соц. защиты с 1 января 

2022 года. 

К таким мерам относятся государственные пособия в соответствии с 

Федеральным законом № 81-ФЗ, а именно: 

- ежемесячное пособие по уходу за ребенком до полутора лет неработающим 

гражданам; 

- единовременное пособие при рождении ребенка одному из родителей в случае, 

если оба родителя не работают, не служат либо обучаются по очной форме обучения;  

- единовременное пособие при передаче на воспитание в приемную семью 

ребенка, оставшегося без попечения родителей, а также при усыновлении, 

установлении опеки либо попечительства в отношении такого ребенка; 

- пособие по беременности и родам уволенным женщинам; 

- а также две выплаты членам семьи военнослужащего, проходящего военную 

службу по призыву, это единовременное пособие беременной жене 

военнослужащего, и ежемесячное пособие на ребенка. 

В рамках передачи полномочий в Отделение переданы сведения более чем 

о 2,5 тысячах таких получателей. 

Кроме того, в 2022 году по обращениям, поступившим в Отделение, 

назначено более 2 тысяч ежемесячных выплат и порядка тысячи 

единовременных. 

С 1 февраля 2022 года Отделением проведена индексация пособий исходя из 

роста потребительских цен за предыдущий год на коэффициент 8,4%. Размеры 

пособий с учетом районного коэффициента 1,4: 

- пособие по уходу за ребенком до полутора лет неработающим гражданам - 10 

748,93 руб. 

- единовременное пособие при рождении ребенка - 28 661,88 руб. 

- единовременное пособие при передаче ребенка на воспитание в приемную 

семью - 28 661,88 руб., а при усыновлении ребенка-инвалида, ребенка в возрасте 

старше семи лет, а также детей, являющихся братьями и (или) (сестрами) - 219 000,12 

руб. 

- пособие по беременности и родам уволенным женщинам - 1 074,81 руб.; 
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- единовременное пособие беременной жене военнослужащего, проходящего 

военную службу по призыву - 45 389,08 руб.  

- ежемесячное пособие на ребенка военнослужащего, проходящего военную 

службу по призыву - 19 452,45 руб. 

В целях упрощения процедуры подачи заявлений для указанной категории 

граждан в ноябре 2022 года реализована возможность обращения за 

назначением пособий посредством портала Госуслуг. 

При этом в большинстве случаев такие заявления обрабатываются без 

предоставления документов в клиентскую службу фонда, все необходимые 

данные Отделение получает самостоятельно посредством системы 

межведомственного взаимодействия. 

До 1 мая 2022 года Пенсионный фонд Российской Федерации осуществлял 

прием заявлений о назначении ежемесячного пособия одиноким родителям 

детей в возрасте от 8 до 17 лет. 

Указанная мера социальной поддержки введена с 1 июля 2021 года 

Федеральным законом № 81-ФЗ. Выплата предоставлялась гражданам, имеющим 

детей в возрасте от 8 до 17 лет, являющихся единственным родителем либо 

родителем ребенка, в отношении которого предусмотрена на основании судебного 

решения уплата алиментов. 

Пособие назначалось в размере 50% прожиточного минимума на детей в 

регионе на дату обращения за его назначением (в 2022 году – 9810 руб.) 

При определении права на пособие применялась комплексная оценка 

нуждаемости, включающая в себя три основных критерия, а именно:  

1) среднедушевой доход семьи ниже одного прожиточного минимума в 

регионе; 

2) семья не располагает избыточным движимым и недвижимым имуществом, 

превышающим пороговые требования; 

3) трудоспособные члены семьи имеют официальный доход, подтвержденный 

данными налоговой инспекции, а если доход у одного из членов семьи отсутствует, 

то по объективным причинам. 

За весь период действия данной меры социальной поддержки пособие 

назначено порядка 7,5 тысяч гражданам на 9,5 тысяч детей в возрасте от 8 до 

17 лет, из них в 2022 году принято более 1000 положительных решений. 

С 1 мая 2022 года Указом Президента РФ № 175 введена новая мера 

социальной поддержки - ежемесячная денежная выплата на ребенка в возрасте 

от 8 до 17 лет гражданам РФ, нуждающимся в социальной поддержке, 

заменившая ежемесячное пособие на ребенка от 8 до 17 лет одиноким 

родителям. 

Предоставление данной выплаты значительно расширило круг лиц, 

имеющих право на получение дополнительной поддержки от государства, в 

частности, обратиться за назначением выплаты с 1 мая имел право любой из 

родителей несовершеннолетнего ребенка в возрасте от 8 до 17 лет, если семья 

нуждается в социальной поддержке. 

С введением данной меры установлен дифференцированный подход к расчету 

ее размера в зависимости от среднедушевого дохода семьи - 50, 75 либо 100 
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процентов от величины прожиточного минимума для детей в регионе (9810, 14715 

и 19620 рублей соответственно).  

В остальном критерии оценки нуждаемости при представлении данной меры 

существенно не изменились по сравнению с представлением пособия одиноким 

родителям. 

За период с 01.05.2022 по 31.12.2022 включительно Отделением назначена 

выплата почти 13 тысячам родителям более чем на 17,5 тысяч детей. 

С 1 июня в связи с изменением размера прожиточного минимума в регионе, 

выплаты на детей в возрасте от 8 до 17 лет проиндексированы, их размер составил: 

50% - 10791,00 руб. 

75% - 16186,50 руб. 

100% - 21582,00 руб. 

Еще одна предоставляемая фондом мера социальной поддержки 

населения, введенная с 1 июля 2021 года Федеральным законом № 81-ФЗ, 

представляется беременным женщинам, вставшим на учет в медицинской 

организации в ранние сроки беременности (до 12 недель). 

Размер пособия составляет 50% прожиточного минимума трудоспособного 

населения в регионе на дату обращения за его назначением (до 1 июня – 11023,50 

рублей, с 1 июня с учетом индексации – 12126,00 руб.) 

Выплата пособия производится с месяца постановки на учет в медицинской 

организации, но не ранее чем с месяца наступления 6 недели беременности, до 

месяца предполагаемой даты родов. 

Критерии оценки нуждаемости при предоставлении пособия аналогичны 

критериям при установлении выплаты семьям, имеющим детей в возрасте от 8 до 17 

лет, а именно: нуждаемость семьи определяется по среднедушевому доходу всех её 

членов и оценке принадлежащего семье имущества. 

В 2022 году Отделением принято более 1000 решений о назначении данной 

меры социальной поддержки. 

С ноября 2022 года при рассмотрении заявлений граждан, члены семей которых 

мобилизованы, о назначении ежемесячной денежной выплаты на ребенка в возрасте 

от 8 до 17 лет, ежемесячного пособия беременным женщинам, вставшим на учет в 

ранние сроки беременности, а также ежемесячной выплаты из средств материнского 

(семейного) капитала, применяются нормы постановления Правительства РФ от 

29.10.2022 № 1933, а именно: 

- на мобилизованных граждан не распространяется правило о подтверждении 

объективных причин отсутствия дохода в расчётном периоде, то есть отсутствие у 

мобилизованного дохода за периоды, по которым происходит оценка нуждаемости, 

не служит основанием для отказа в назначении выплат семье военнослужащего; 

- если члены семьи были мобилизованы в период с 21 сентября 2022 г. и 

проходят службу по мобилизации на момент подачи заявления, их прошлые 

заработки, включая зарплату, премии, предпринимательский доход и прочие, не 

учитываются при расчете нуждаемости; 

- не учитываются при расчете среднедушевого дохода семьи также суммы 

единовременной материальной помощи, выплачиваемые за счет средств 

федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных 
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бюджетов и иных источников гражданам, призванным на военную службу по 

мобилизации. 

При наличии в составе семьи супруга-мобилизованного, в заявлении должна 

быть проставлена соответствующая отметка, а также в клиентскую службу СФР 

предоставлена справка о призыве на военную службу по мобилизации. 

21 ноября 2022 года приняты изменения в федеральное законодательство, в 

соответствии с которыми с 1 января 2023 года введено новое ежемесячное пособие 

в связи с рождением и воспитанием детей, так называемое единое пособие, 

объединившее в себе ряд действующих мер социальной поддержки,  

Единое пособие для беременных женщин, вставших на учёт до 12 недель и 

семей с детьми до 17, находящихся в сложной финансовой ситуации, теперь 

оформляется в рамках одного заявления. При наличии в семье нескольких детей в 

возрасте до 17 лет Единое пособие назначается на каждого такого ребенка.  

Благодаря введению Единого пособия с 1 января 2023 года в Российской 

Федерации выстроена единая и комплексная «бесшовная» адресная поддержка 

семей с детьми с ранних сроков беременности женщины до достижения ребенком 

17 лет. 

По итогам 2022 года численность пенсионеров в целом по Мурманской области 

по состоянию на 31.12.2022 года составила 235947, что меньше на 2200 пенсионеров 

по сравнению с численностью на 31.12.2021 года (238147). 

В течение 2022 года назначено 10329 пенсий, что на 1221 больше, чем в 2021 

году. Также были вынесены решения об отказе в назначении пенсии, основными 

причинами для которых явились: отсутствие необходимого страхового стажа, либо 

стажа работы в районах Крайнего Севера, либо стажа на соответствующих видах 

работ, недостижение возраста выхода на пенсию в связи с поэтапным его 

повышением. 

В 2022 году вступили в силу ряд законодательных актов в части изменения 

пенсионного обеспечения некоторых категорий граждан. 

С 01.01.2022 г. вступил в силу Федеральный закон от 26.05.2021 № 153-ФЗ «О 

внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ», которым внесены 

изменения, в том числе, в Федеральный закон от 28.12.2013 № 400-ФЗ «О страховых 

пенсиях» (далее – Закон 400-ФЗ) и в Федеральный закон от 15.12.2001 № 166-ФЗ «О 

государственном пенсионном обеспечении в РФ». В связи с чем, изменился процесс 

установления пенсий, а именно: 

1. Страховая пенсия по старости может быть назначена в автоматическом 

режиме гражданам РФ, обратившимся с заявлением о назначении страховой пенсии 

по старости в форме электронного документа с использованием Единого портала 

государственных и муниципальных услуг, при соблюдении условий, необходимых 

для назначения страховой пенсии по старости и при наличии согласия гражданина 

на назначение такой пенсии в автоматическом режиме в информационной системе 

СФР. 

2. Страховая пенсия по старости лицу, достигшему возраста 80 лет и 

являющемуся получателем страховой пенсии по случаю потери кормильца, 

назначается со дня достижения возраста 80 лет без истребования от него заявления 

о назначении страховой пенсии по старости. 
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В таком порядке пенсия по старости назначается в случае, если размер 

страховой пенсии по старости превысит размер страховой пенсии по случаю потери 

кормильца. 

Для реализации данной нормы Закона 400-ФЗ Отделением СФР по Мурманской 

области произведена выборка лиц, достигающих возраста 80 лет в 2022 году и не 

являющихся получателями страховой пенсии по старости для выбора наиболее 

выгодного варианта пенсионного обеспечения на основании материалов выплатных 

дел граждан без истребования от пенсионера заявления. 

3. Страховая пенсия по старости гражданам, являющимся получателями пенсии, 

назначенной до достижения пенсионного возраста по предложению центра 

занятости, назначается без истребования от него заявления о назначении пенсии на 

основании данных, имеющихся в распоряжении органа, осуществляющего 

пенсионное обеспечение.  

Отделением СФР по Мурманской области произведена выборка лиц, 

получающих пенсию, предусмотренную Законом РФ от 19.04.1991 № 1032-1 «О 

занятости населения в РФ», которые достигают в 2022 году возраста, дающего право 

на страховую пенсию по старости, в том числе назначаемую досрочно для 

осуществления беззаявительного назначения пенсии по старости. 

4. Пенсия по инвалидности лицу, признанному инвалидом, назначается со дня 

его признания инвалидом без истребования от него заявления о назначении пенсии 

по инвалидности на основании данных, имеющихся в распоряжении органа, 

осуществляющего пенсионное обеспечение, в том числе сведений об инвалидности, 

содержащихся в федеральном реестре инвалидов. 

Орган, осуществляющий пенсионное обеспечение, при поступлении сведений о 

признании лица инвалидом из федерального реестра инвалидов проверяет наличие 

права на страховую пенсию по инвалидности и социальную пенсию по 

инвалидности и в течение трех рабочих дней со дня вынесения решения о 

назначении пенсии извещает данное лицо о назначении пенсии по инвалидности. В 

случае отсутствия условий, необходимых для назначения лицу, признанному 

инвалидом, страховой или социальной пенсии по инвалидности, орган, 

осуществляющий пенсионное обеспечение, в течение пяти рабочих дней со дня 

поступления сведений о признании лица инвалидом уведомляет данное лицо об 

условиях, необходимых для назначения пенсии по инвалидности 

5. С учетом изменений внесенных в Закон 400-ФЗ с 01.01.2022 года лицам, не 

осуществляющим работу и (или) иную деятельность, которым было установлено 

повышение фиксированной выплаты к страховой пенсии за стаж работы в сельском 

хозяйстве не менее 30 календарных лет, указанное повышение сохраняется при 

выезде на новое место жительства за пределы сельской местности. 

Отделением СФР по Мурманской области указанным гражданам, выехавшим 

за пределы сельской местности до 31.12.2021 года, без истребования заявления с 

01.01.2022 был осуществлен перерасчет размера фиксированной выплаты к 

страховой пенсии с учетом повышения за стаж работы в сельской местности. 

6. Также внесены изменения в Закон 400-ФЗ в части срока перерасчета размера 

страховых пенсий при поступлении дополнительных документов, влияющих на 

размер установленной пенсии. 
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В случае представления пенсионером документов, поступления документов, 

запрошенных органом, осуществляющим пенсионное обеспечение, в иных 

государственных органах, органах местного самоуправления либо 

подведомственных государственным органам или органам местного 

самоуправления организациях при оказании содействия заявителю, 

подтверждающих обстоятельства, имевшие место до дня назначения страховой 

пенсии, влекущие увеличение размера страховой пенсии, производится перерасчет 

размера страховой пенсии, без истребования заявления о перерасчете размера 

страховой пенсии со дня назначения страховой пенсии. 

В 2022 году были приняты Федеральные законы от 07.10.2022 № 379-ФЗ и от 

04.11.2022 № 419-ФЗ направленные на повышение социальной защищенности 

отдельных категорий граждан, принимавших участие в специальной военной 

операции: в период пребывания в добровольческом формировании, содействующем 

выполнению задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации, в 

период мобилизации, действия военного положения, в военное время, при 

возникновении вооруженных конфликтов, при проведении контртеррористических 

операций, а также при использовании Вооруженных Сил Российской Федерации за 

пределами территории Российской Федерации в период прохождения военной 

службы и распространяются на правоотношения возникшие с 24 февраля 2022. По 

итогам 2022 года обращения в связи с принятием указанных законов в Отделение 

СФР по Мурманской области не поступали. 

Отделением СФР по Мурманской области организована работа в связи с 

обращениями граждан Российской Федерации и Украины, переселившихся с 

территории Украины и новых субъектов РФ в Российскую Федерацию на 

постоянное место жительство в условиях невозможности получения от 

компетентных органов Украины выплатных дел получателей пенсии и сведений о 

прекращении выплаты пенсии по прежнему месту жительства или о том, что пенсия 

им не назначалась. Вопрос о пенсионном обеспечении таких граждан в соответствии 

с законодательством Российской Федерации рассматривается на основании 

имеющихся у граждан документов о стаже и заработке и при наличии права на 

страховую пенсию либо пенсию по государственному пенсионному обеспечению, а 

также при условии указания ими в заявлении сведений о сроках прекращения 

выплаты пенсии по прежнему месту жительства на территории Украины и 

обязательства о том, что в случае переплаты пенсии (при поступлении сведений о 

сроках прекращения выплаты пенсии от компетентных органов Украины) 

переполученные ими суммы будут возвращены. 

На основании нормативных правовых актов Отделением СФР по Мурманской 

области осуществлялась работа по повышению (индексации) пенсий. 

В прошлом году страховые пенсии неработающих пенсионеров были 

увеличены в январе на 5,9%, а в феврале доиндексированы по поручению 

Президента до 8,6%. В результате двух повышений страховая в среднем 

увеличилась с января 2022 года на 1,5 тыс. рублей в месяц и составила почти 

23,5 тыс. рублей. 

С 1 апреля 2022 года социальные пенсии были проиндексированы на 8,6%. 
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С 1 июня 2022 года пенсии неработающих пенсионеров, а также 

социальные пенсии были дополнительно проиндексированы на 10%. Средний 

размер выплат по старости в Мурманской области увеличился на 2 081,61 

рубль до 25 564,31 рублей. 

Отделением СФР по Мурманской области в рамках пенсионного обеспечения 

проводилась реализация следующих мероприятий: 

– автоматическое продление выплаты пенсий по инвалидности и ежемесячных 

денежных выплат инвалидам на основании выписок из ФГИС ФРИ; 

– работа по продлению пенсий по случаю потери кормильца при достижении 

возраста 18 лет без посещения гражданами клиентских служб (взаимодействие с 

учебными заведениями для подтверждения факта обучения получателя пенсии); 

– срок оформления доставочного документа на выплату пенсии, в случае 

нового назначения пенсии, постановки выплатного дела на учет в связи со сменой 

пенсионером места жительства, возобновления или восстановления выплаты 

пенсии, сокращен с 15 до 7 рабочих дней. 

_______________ 
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Государственная инспекция труда в Мурманской области 

Работа Государственной инспекции труда  

в Мурманской области по защите прав граждан  

в связи с задолженностью работодателей по 

заработной плате сотрудникам в 2022 году 

 
Всего в 2022 году ГИТ проведено 265 контрольных (надзорных) мероприятий по 

контролю за соблюдением трудового законодательства и иных НПА, содержащих 

нормы трудового права, в том числе: 

- 245 документарных проверок; 

- 20 выездных проверок; 

Из общего числа проведенных проверок: 

- 9 плановых проверок; 

- 256 внеплановых проверок. 

По сравнению с 2021 годом количество проверок снизилось на 70,58 % и 

составило 29,41% (901 проверка в 2021 году).  

По большей части снижение обусловлено в связи с принятием Постановления 

Правительства РФ от 10.03.2022 № 336, устанавливающим особенности организации и 

осуществления проведения контрольных (надзорных) мероприятий. 

Из общего количества проверок в 2022 году проведено: 

9 - в соответствии с ежегодным планом проведения проверок;  

76 - по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам 

проведенной ранее проверки; 

180 - по обращениям граждан; 

Наибольшее количество проверок проведено: 

- в организациях, осуществляющих деятельность в сфере оптовой и розничной 

торговли, - 41, 

- в организациях здравоохранения и предоставления социальных услуг - 26,  

- в организациях образования - 28; 

- в организациях транспорта – 10;  

- в сфере строительства – 9; 

- в организациях, осуществляющих добычу полезных ископаемых - 9; 

- в организациях, относящихся к обрабатывающему производству - 1; 

- в организациях, предоставляющих прочие коммунальные, социальные услуги - 

12;  

- другие виды экономической деятельности - 129. 

В результате проведенных контрольных (надзорных) мероприятий в 2022 году 

ГИТ выявлено 256 нарушений, в т.ч. 75 нарушений по оплате и нормированию труда. 

В 2022 году к административной ответственности привлечено - 1260 лиц. 

По нарушениям требований действующего законодательства постановления 

были вынесены по следующим основаниям: 

- по ст. 5.27 КоАП РФ за нарушение трудового законодательства и иных НПА, 

содержащих нормы трудового права - 171; 
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- по ст. 5.27.1 КоАП РФ за нарушение государственных нормативных требований 

охраны труда - 246; 

- по ч. 2 ст. 15.33.2 КоАП РФ за непредставление в установленный Федеральным 

законом от 01.04.1996 № 27-ФЗ "Об индивидуальном (персонифицированном) учете в 

системах обязательного пенсионного страхования и обязательного социального 

страхования" срок либо представление неполных и (или) недостоверных сведений, 

предусмотренных п. 2.1 ст. 6 указанного Федерального закона - 843. 

К административной ответственности в виде штрафа привлечено: 

-  должностных лиц на общую сумму - 1677 тыс. руб. 

- индивидуальных предпринимателей на общую сумму - 32 тыс. руб.; 

- юридических лиц на общую сумму - 5255 тыс. руб. 

Общая сумма назначенных административных штрафов в 2022 году составила 6 

млн. 964 руб., из них сумма штрафов за нарушения по оплате труда 878 тыс. руб. 

Сумма взысканных в 2022 году штрафов составила 6 млн. 755,79 руб. 

За допущенные нарушения ГИТ было составлено 315 постановлений о 

назначении административного наказания в виде штрафа, в том числе: 

63 - за невыплату или неполную выплату в установленный срок заработной 

платы, других выплат, из них:  

49 - на должностных лиц; 

2 - на индивидуальных предпринимателей;  

12 - на юридических лиц.  

Общее количество административных наказаний, вынесенных ГИТ в виде 

предупреждений, - 945, в том числе: 

 39 - за невыплату или неполную выплату в установленный срок заработной 

платы, других выплат, из них: 

23 - на должностных лиц; 

16 - на юридических лиц. 

По результатам контрольных (надзорных) мероприятий выдано 127 предписаний, 

в том числе: 

- 57 предписаний об устранении выявленных нарушений;  

- 5 предписаний об отстранении от работы лиц в связи с непрохождением 

подготовки по охране труда (обучение, инструктаж, стажировка, проверка знаний), 

отстранено 20 работников; 

- 65 предписаний о привлечении виновных лиц к дисциплинарной 

ответственности. 

Одной из основных форм взаимодействия с прокуратурой является: 

- участие должностных лиц ГИТ в качестве специалистов при проведении 

органами прокуратуры (124 проверки). 

ГИТ рассмотрено 115 дел об административных правонарушениях, 

возбужденных органами прокуратуры по результатам проверок. 

По результатам рассмотрения 60 материалов вынесено постановлений о 

назначении административного наказания в виде штрафа на общую сумму 724,0 тыс. 

руб.  

В 2022 году в органы прокуратуры и следствия направлено 68 материалов в 

целях рассмотрения в установленном порядке вопроса о привлечении к уголовной 

consultantplus://offline/ref=B27AFF0DF29A64B3CBEC3019E88C532DD4C49CAD4F7538467A147DB340E7D8B7B8366339BAE2BE3752F083457CHBS9H
consultantplus://offline/ref=B27AFF0DF29A64B3CBEC3019E88C532DD4C49CAD4F7538467A147DB340E7D8B7AA363B36BCE3AB6302AAD4487CBDBCC3417078E0F1HDS3H
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ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях требований 

трудового законодательства, в том числе: 

- 67 в связи с несчастными случаями на производстве (по ст. 143 УК РФ); 

- 1 в связи с нарушениями законодательства об оплате труда (по ст. 145.1 УК РФ). 

По 7 материалам, направленным в связи с несчастными случаями на 

производстве (по ст. 143 УК РФ) возбуждены уголовные дела. 

По результатам принятых ГИТ мер работодателями произведены выплаты 8125 

работникам организаций на общую сумму 323 млн. 531 рублей. 

По состоянию на 01.01.2023 по данным Мурманскстата задолженность по 

заработной плате отсутствует, для сравнения на 01.01.2022 задолженность по 

заработной плате также отсутствовала. 

В целях соблюдения прав работников на своевременную и в полном объеме 

выплату заработной платы, ГИТ осуществляет мониторинг по вопросам соблюдения 

законодательства об оплате труда, в также ведет реестр хозяйствующих субъектов, 

имеющих задолженность по заработной плате (далее – Реестр).  
Ситуация, связанная с задолженностью по заработной плате, находится на 

постоянном контроле, в том числе: 

- еженедельный мониторинг, путем получения от работодателя 

актуализированной информации о ситуации с задолженностью по заработной плате 

перед работниками, обмен информацией с заинтересованными органами (прокуратура, 

Росреестр, СК РФ, региональное Министерство труда, ФССП); 

- участие ГИТ в координационных рабочих совещаниях под председательством 

заместителя Губернатора Мурманской области Дягилевой Е.В.  по вопросам 

задолженности по заработной плате, занятости населения на территории региона, 

мониторинга высвобождения и неполной занятости работников предприятий и 

организаций области. 

Вопрос о задолженности по заработной плате также рассматривался на 

заседаниях при Главном федеральном инспекторе, при Губернаторе Мурманской 

области. 

На сегодняшний день с учетом моратория на проведение проверок большое 

внимание ГИТ уделяет работе по профилактике нарушений трудового 

законодательства. 

В 2022 году проведено 4208 профилактических мероприятий, а именно: 

- проведено профилактических визитов - 694; 

- объявлено предостережений о недопустимости нарушения обязательных 

требований - 2610; 

- информирование - 499; 

- консультирование - 405. 

Приказом Минтруда России от 30.11.2021 № 838н при осуществлении 

федерального государственного контроля (надзора) за соблюдением трудового 

законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового 

права, установлены следующие индикаторы риска нарушения обязательных 

требований: 

а) принятие судом заявления о признании банкротом работодателя, 

среднестатистическая численность работников которого равняется или превышает 50 

работников, в том числе работающих по совместительству; 
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б) проведение два и более раза в течение шести месяцев одним лицом и (или) 

одним средством измерения, имеющим идентификационные признаки, измерений в 

целях специальной оценки условий труда у контролируемого лица и иного лица, 

находящегося в другом субъекте РФ, в течение суток (за исключением случаев 

проведения специальной оценки условий труда на территории субъектов РФ, имеющих 

общую административную границу). 

Возможность проведения внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий 

при выявлении индикатора по банкротству была ограничена сроком действия 

постановления Правительства РФ от 28.03.2022 № 497 «О введении моратория на 

возбуждение дел о банкротстве по заявлениям, подаваемым кредиторами». Указанный 

срок истек 01.10.2022 года. 

ГИТ особое внимание уделяется анализу срабатывания такого индикатора риска 

нарушения обязательных требований как - принятие судом заявления о признании 

банкротом работодателя, среднестатистическая численность работников которого 

равняется или превышает 50 работников. 

В случае наличия информации о принятии судом заявления о признании 

банкротом работодателя, среднестатистическая численность работников которого 

равняется или превышает 50 работников, ГИТ направляет на согласование с органами 

прокуратуры проведение внепланового контрольного (надзорного) мероприятия. 

_______________ 
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Предложения Уполномоченного по правам 

человека в Мурманской области 

 
1) Исполнительным органам государственной власти Мурманской области и 

органам местного самоуправления Мурманской области рассмотреть возможность 

расширения перечня услуг, оказываемых в электронной форме, в дистанционном 

формате. 

2) Правительству Мурманской области и органам местного самоуправления 

Мурманской области рассмотреть возможность создания рабочих мест в 

исправительных учреждениях региона, и привлечения предпринимателей для 

открытия на территориях исправительных учреждений УФСИН России по 

Мурманской области производств. 

3) Министерству труда и социального развития Мурманской области 

рассмотреть имеющиеся возможности по увеличению объемов регионального 

финансирования на создание безбарьерной среды. 

4) Министерству труда и социального развития Мурманской области 

продолжить работу, направленную на обеспечение прав граждан на получение 

социальной поддержки без личного обращения в органы социальной защиты. 

5) Аппарату Уполномоченного по правам человека в Мурманской области 

продолжить проводимую работу по вопросам реализации прав лиц с ограниченными 

возможностями здоровья в сфере обеспечения безопасности дорожного движения, в 

том числе на территории муниципальных образований Мурманской области. 

6) Государственной инспекции труда в Мурманской области продолжить 

осуществлять мониторинг по вопросам соблюдения законодательства об оплате 

труда, в также ведение реестра хозяйствующих субъектов, имеющих задолженность 

по заработной плате 

7) Центрам занятости населения Мурманской области Министерства труда и 

социального развития Мурманской области продолжить оказывать содействие 

гражданам в организации получения обучения и образования, трудоустройстве, 

оформлении социальных выплат, оказании психологической помощи. 

8) Министерству труда и социального развития Мурманской области 

рассмотреть возможность внесения изменений в законодательство Мурманской 

области по вопросу единовременной денежной выплата на улучшение жилищных 

условий (программа «Свой дом в Арктике») с целью исключения возможных 

ограничений на получение единовременной денежной выплаты на всех земельных 

участках, позволяющих строить жилые дома. 

9) Министерству труда и социального развития Мурманской области 

продолжить организацию деятельности Центра поддержки семей мобилизованных 
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граждан и участников специальной военной операции с целью оказания 

всесторонней поддержки и решения вопросов жизнеобеспечения (бытовых, 

финансовых, медицинских, образовательных, социальных) участников СВО и 

членов их семей. 

10) Центру управления регионом продолжить совместно с органами власти 

Мурманской области работу по недопущению нарушений сроков рассмотрения и 

исполнения по обращениям граждан. 

11) Центру управления регионом при взаимодействии с профильными 

исполнительными органами власти региона, а также органами местного 

самоуправления подложить внедрение чат ботов с целью оперативного разрешения 

вопросов и обращений граждан. 

12) Министерству здравоохранения Мурманской области продолжить работу 

по размещению информационных сообщений по значимым темам и насущным 

вопросам развития здравоохранения области с целью минимизации обращений 

граждан по общим вопросам. 

13) Министерству здравоохранения Мурманской области рассмотреть 

возможность оказания медицинских услуг узких специалистов по средству 

телекоммуникационной связи в отдаленных муниципалитетах. 

14) Общественной палате Мурманской области продолжить практику 

внедрения проекта «Школа правовой грамотности пациентов и внедрения 

технологий общественного контроля в сфере здравоохранения в Мурманской 

области» с целью правового просвещения граждан с участием Уполномоченного в 

рамках 41 ст. Конституции Российской Федерации. 

15) Отделению Фонда пенсионного и социального страхования Российской 

Федерации по Мурманской области рассмотреть возможность расширения перечня 

услуг, оказываемых в электронной форме, в дистанционном формате. 

16) Аппарату Уполномоченного по правам человека в Мурманской области 

продолжить практику совместных проверок учреждений уголовно-исполнительной 

системы Мурманской области с органами прокуратуры региона и членами 

Общественной наблюдательной комиссии Мурманской области, с привлечением 

представителей Общественного совета при УФСИН России по Мурманской 

области. 

17) УФСИН России по Мурманской области продолжить практику 

использования информационно-коммуникативных технологий для организации 

личного приема осужденных, в том числе по вопросам, требующим экстренного 

реагирования.  

18) Министерству здравоохранения Мурманской области совместно с 

Министерством имущественных отношений Мурманской области проработать 

вопрос нуждаемости медицинских работников в земельных участках с целью их 
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дальнейшего привлечения в регион с выплатой единовременных компенсационных 

выплат на «квотированные места».  

19) Органам местного самоуправления продолжить работу по расселению 

граждан из аварийного жилищного фонда, и оказанию мер социальной поддержки 

по предоставлению детям-сиротам, оставшимся без попечения родителей жилых 

помещений. 

_______________ 
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Заключение 
 

Материалы Доклада были подготовлены на основе представленных в 

Аппарат Уполномоченного по правам человека в Мурманской области 

информационных и аналитических данных из территориальных управлений 

федеральных государственных органов, региональных органов власти, органов 

местного самоуправления, общественных правозащитных организаций, и анализа 

поступивших обращений граждан. 

Полагаю, что разработанные Уполномоченным материалы Доклада будут 

использованы региональными органами власти для принятия соответствующих 

решений в целях обеспечения законных прав и свобод жителей Кольского Севера. 

 В 2023 году будет продолжена работа по всем направлениям обеспечения 

дополнительных гарантий государственной защиты прав, свобод и законных 

интересов человека и гражданина, ее осуществления, недопущения нарушения прав 

и законных интересов населения Мурманской области, продолжена работа в сфере 

правового просвещения жителей региона.  

Уполномоченный по правам человека в Мурманской области искренне 

благодарен за сотрудничество в интересах северян Уполномоченному по правам 

человека в Российской Федерации, Губернатору Мурманской области, 

Правительству Мурманской области, депутатам Мурманской областной Думы, 

Аппарату Мурманской областной Думы сотрудникам и руководителям 

исполнительных органов государственной власти, территориальных управлений 

федеральных органов государственной власти, органов местного самоуправления, 

представителям общественных организаций, средств массовой информации 

региона. 

 

 

 

 

 

Уполномоченный  

по правам человека   

в Мурманской области                                                                                М.В. Шилов 
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_______________________________________________________ 
Доклад 

о деятельности Уполномоченного по правам человека  

в Мурманской области за 2022 год 

Создан по заказу Аппарата Уполномоченного 

по правам человека в Мурманской области. 

Все права на издание принадлежат заказчику. 

Не предназначено для продажи 

и распространения через библиотечную сеть. 

Тираж: 6 шт. 12+ 

Мурманск, 2023 г. 
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Аппарат Уполномоченного 

по правам человека 

в Мурманской области 

 

Адрес: 

г. Мурманск, 

ул. Карла Маркса, д. 25 А 

 

Телефон (факс): 

+7 (8152) 453-116 

 

E-mail: 

omb51@gov-murman.ru 


